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Реформа децентралізації в Україні 
як чинник та інституційний складник сталого розвитку 
територіальних громад

Метою дослідження є оцінювання впливу реформи децентралізації на сталий розвиток територіаль-
них громад в Україні, зокрема в умовах воєнного стану. У статті використано такі методи дослідження, 
як: теоретичний аналіз і синтез, стратегічний і просторовий аналіз, експертних оцінок, типологічний 
та прогнозування. В результаті проведених досліджень було показано, що реформа децентралізації 
в Україні далеко не повною мірою вирішила поставлені перед нею завдання, особливо щодо територі-
альної організації влади. Виходячи з цього, в статті зроблено спробу обґрунтування необхідних кроків 
і заходів щодо підвищення результативності реформи в контексті оптимізації мережі територіальних 
громад та їхнього сталого розвитку. У цьому і полягає новизна проведеного дослідження.

Ключові слова:  реформа децентралізації, територіальна організація влади, територіальна громада, 
сталий розвиток, SWOT-аналіз, просторовий аналіз.
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Decentralization Reform in Ukraine 
as a Factor and Institutional Component of Sustainable Development 
of Territorial Communities

The purpose of the study is to assess the impact of the decentralization reform on the sustainable develop-
ment of territorial communities (TGs) in Ukraine, in particular under martial law. The article uses research 
methods such as theoretical analysis and synthesis; strategic analysis, in particular SWOT analysis; individual 
expert assessments; spatial analysis; typology; and forecasting. As a result of the conducted research, it was 
shown that the decentralization reform in Ukraine did not fully solve the tasks set for it, especially regarding 
the territorial organization of power. Based on this, the article attempts to justify the necessary steps and 
measures to improve the effectiveness of the reform in the context of the sustainable development of TG. 
In particular, it is recommended: to coordinate the basic laws of reform with the Constitution of Ukraine; to 
form administrative-territorial units of different levels based on the theory of central places; develop strat-
egies and plans for spatial development of communities at a high professional level; restore and strengthen 
the economic potential of the TG within the framework of the Recovery Programs and the State Strategy of 
Regional Development of Ukraine for 2021–2027; intensify the creation of such forms of spatial organiza-
tion of the economy, which will contribute to the consolidation and innovation of TG; increase the financial 
capacity of TG—based on the development of the local economy; to carry out adequate social policy for the 
return of TG residents to places of permanent residence; guarantee a high standard of living for all citizens 
regardless of their place of residence; rational use of TG assimilation potential; develop a “green” economy in 
TG, with an emphasis on its core—a circular economy; dramatically improve the environment in most TGs, 
especially those most affected by hostilities; resume the activities of the Ministry of Community and Territory 
Development. Actually, the rationale for these recommendations is the novelty of the study.

Keywords:  decentralization reform, territorial organization of power, territorial community, sustainable develop-
ment, SWOT analysis, spatial analysis.
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Актуальність теми дослідження

За часів імперської влади система публічної влади 
на теренах України будувалася на засадах центра-
лізації — концентрації управлінських функцій в 
центрі. Після здобуття незалежності Україна взяла 
курс на децентралізацію влади  — передачу влад-
них функцій, згідно принципу субсидіарності, на 
той рівень (регіональний чи місцевий), на якому 
вони можуть найефективніше реалізовуватися. 

Українська влада досить близько підійшла до 
реалізації реформи децентралізації (місцевого 
самоврядування та територіальної організації 
влади) у 2005 р. Однак реформа тоді не відбу-
лася, тому що критична маса перед умов для її 
проведення ще не визріла. Поштовхом до про-
ведення реформи стало підписання у 2014 р. 
Угоди про асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом (ЄС). У контексті європейського 
інтегра ційного вектора Кабінетом Міністрів 
України 1 квітня 2014 р. була схвалена Концеп-

ція реформи, а сама реформа у Стратегії сталого 
розвитку «Україна–2020» була віднесена до числа 
найбільш пріоритетних. 

Реформа мала базуватися на Європейській 
хартії місцевого самоврядування та досвіді країн 
ЄС у сфері децентралізації влади. Очікувалося, 
що реформа сприятиме сталому розвитку ново-
утворених територіальних громад (ТГ), а саме — 
їхньому економічному зростанню, підвищенню 
якості життя їхніх мешканців, екологізації еко-
номічної діяльності. 

У 2020 р. реформа була в основному завер-
шена. Відтак визначення сильних і слабких сто-
рін реформи щодо сталого розвитку ТГ, можли-
востей його активізації та нейтралізації загроз 
на шляху до їх реалізації стає не тільки важли-
вою науковою, а й практично значущою пробле-
мою сьогодення, особливо в умовах воєнного 
стану.

 Стан вивчення питання, основні праці
Окремі питання сталого розвитку ТГ розгля-
дали:  інституційні засади — Е. Блейклі, О. Бер-
данова, Г. Васильченко, Ю. Ганущак, І. Заблод-
ська, А. Мельник, А. Мокій, Г. Монастирський, 
С. Романюк, В. Симоненко, А. Ткачук та ін.;  еко-
номічний складник — Л. Беновська, В. Борщев-
ський, І. Вахович, Г. Возняк, Б. Данилишин, 
М. Мельник, Г. Олексюк, З. Сірик, Дж. Треллер, 
Х. Патицька та ін.; соціальний складник — І. Гука-
лова, Т. Заяць, Г. Краєвська та ін.;  екологічний 
складник — С. Лісовський, Є. Хлобистов та ін. 

Особливості функціонального зонування, про-
сторового планування та розвитку ТГ знайшли 
відображення у працях М. Аверкиної, І. Бистря-
кова, Д. Бьокемана, З. Герасимчук, М. Дністрян-

ського, Т. Ніщик, Є. Маруняк, К. Мезенцева, 
В. Нагірної, Я. Олійника, Н. Павліхи, Г. Підгруш-
ного, Л. Руденка, С. Шульц, С. Щеглюк та ін. 

Комплексний підхід до вирішення проблем 
ста  лого розвитку ТГ простежується у працях 
С. Білої, М. Бутка, Я. Жаліла, В. Кравціва, І. Сто-
ронянської та ін. 

Специфіку сталого розвитку ТГ в умовах 
воєнного стану досліджували Ю. Іванов, О. Іва-
нова, В. Лаптєв, В. Потапенко та ін. 

Попри значну вивченість проблем сталого 
розвитку ТГ, залишається актуальною проблема 
комплексного оцінювання результативності 
реформи децентралізації щодо їх вирішення, 
зокрема в умовах воєнного стану. 

Мета та методи дослідження
Метою дослідження є оцінювання впливу 
реформи децентралізації на сталий розвиток ТГ 
в Україні, зокрема в умовах воєнного стану.

Методами цього дослідження було обрано: 
теоретичний аналіз і синтез — для визначення 
змісту, складників та індикаторів сталого роз-
витку ТГ; стратегічний аналіз, зокрема SWOT- 
аналіз, та експертний — для комплексного оці-

нювання впливу реформи децентралізації на 
сталий розвиток ТГ; просторовий аналіз — для 
оптимізації просторових меж і складу населених 
пунктів ТГ; типологічний — для групування ТГ 
залежно від їхніх функціональних особливостей 
та проблем розвитку, зокрема в умовах воєнного 
стану; прогнозування — для оцінювання можли-
востей ТГ в плані сталого розвитку.

Виклад основного матеріалу
Прийнято виділяти три складники сталого роз-
витку — економічний, соціальний і екологічний. 
Однак, якщо реформу децентралізації розгля-

дати як чинник сталого розвитку територіаль-
ної громади, то є сенс виділяти ще й четвертий 
складник — інституційний.
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Кожен складник сталого розвитку характе-
ризують певні індикатори, зокрема у ЄС, такі: 
соціально- економічний розвиток; збалансоване 
споживання та виробництво; соціальна інтегра-
ція; демографічні зміни; громадське здоров’я; 
зміна клімату та енергія; збалансований тран-
спорт; природні ресурси; глобальне партнер-
ство; ефективне управління [1]. Якщо ці індика-
тори транслювати в Україні на місцевий рівень, 
то можна виокремити відповідні індикатори ста-
лого розвитку ТГ в розрізі чотирьох його склад-
ників (рис. 1). 

Спробуємо дати авторські експертні оцінки 
рівня сталого розвитку ТГ в Україні в розрізі 
наведених індикаторів, спираючись на методи 
стратегічного та просторового аналізу. У моди-
фікованому нами варіанті SWOT-аналізу сильні 
й слабкі сторони ТГ пов’язуються не з їхнім вну-

трішнім станом (як у традиційному варіанті), а 
з теперішнім станом, водночас можливості й 
загрози — не з зовнішнім середовищем, а з май-
бутнім (прогнозованим) станом.

Аналіз інституційного складника сталого 
розвитку ТГ України концентрувався навколо 
достатності інституційного забезпечення рефор-
ми децентралізації, оптимізації територіальної 
організації влади (ТОВ), прозорості й ефектив-
ності муніципального менеджменту. 

Проведення реформи децентралізації, як і 
будь-якої іншої, вимагало належного інститу-
ційного забезпечення — і законодавчого, і орга-
нізаційного. Як сильну сторону цього забезпе-
чення відмітимо те, що було прийнято базовий 
закон «Про добровільне об’єднання територіаль-
них громад» (№ 157-VIII від 5 лютого 2015 р.). 
Цей закон, що спирався на Концепцію реформи 

Індикатори сталого розвитку ЄС Складники та індикатори сталого розвитку 
територіальних громад в Україні 

Соціально-економічний розвиток

Збалансоване споживання та виробництво

Соціальна інтеграція

Демографічні зміни

Громадське здоров’я

Зміни клімату та енергія

Збалансований транспорт

Природні ресурси

Глобальне партнерство

Ефективне управління

Інституційний складник

Інституційне забезпечення

Система територіальної організації влади

Муніципальний менеджмент

Економічний складник

Економічний потенціал

Форми просторової організації економіки

Фінансова спроможність

Соціальний складник

Людський потенціал

Зайнятість і доходи населення

Якість життя

Екологічний складник

Асиміляційний потенціал

Збалансоване природокористування

Стан навколишнього природного середовища

Рис. 1.  Суперпозиція індикаторів сталого розвитку ЄС та територіальних громад в Україні

Реформа децентралізації в Україні як чинник та інституційний складник сталого розвитку територіальних громад 51
СУСПІЛЬНО-ГЕОГРАФІЧНІ	ДОСЛІДЖЕННЯ



ISSN 1561–4980 UKRAÏNS’KIJ GEOGRAFÌČNIJ ŽURNAL ● UKRAINIAN GEOGRAPHICAL JOURNAL 2024, 1(125)

децентралізації, поклав початок процесу об’єд-
нання дрібних ТГ, насамперед сільських рад, у 
межах об’єднаних ТГ (ОТГ). Важливо й те, що 
на реформу почали працювати різні інституції: 
державні (зокрема й новостворені — Націо-
нальна рада реформ та Офіс реформ), громад-
ські (Асоціація міст та ін.) та зарубіжні (в рам-
ках україн сько-швейцарського проєкту DESPRO 
та програм «U-LEAD з Європою» від Єврокомісії 
і USAID DOBRE від Агентства США з міжнарод-
ного  розвитку).

До слабких сторін інституційного забезпе-
чення реформи децентралізації слід віднести те, 
що положення закону № 157-VIII слабо або й 
зовсім не узгоджуються з відповідними статтями 
Конституції України, оскільки поданий до Вер-
ховної Ради України ще 15 липня 2015 р. зако-
нопроєкт за номером  2217а «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо децентралізації 
влади)» так і не було ухвалено конституційною 
більшістю народних депутатів. Також не зрозу-
міло, наскільки діяльність міжнародних органі-
зацій, задіяних в реалізації реформи децентралі-
зації, відповідає національним інтере сам України.

Додаткові можливості для законодавчого під-
твердження законності реформи і зміцнення 
інституційних засад сталого розвитку ТГ з’яви-
лися у жовтні 2020 р. — після того як у 936 
новостворених ОТГ відбулися перші місцеві 
вибори. Це стало аргументом на користь того, 
що реформу децентралізації можна буде спря-
мувати у правове русло. Проте належному зако-
нодавчому закріпленню результатів реформи у 
період воєнного стану протидіють певні обме-
ження та заборони — на діяльність політич-
них партій, громадських об’єднань тощо.

Важливим результатом реформи децентра-
лізації стала нова система територіальної 
орга нізації влади.  Необхідність реформування 
системи ТОВ була продиктована доцільністю 
приведення існуючої системи адміністратив-
но-територіальних одиниць (АТО) до європей-
ського стандарту NUТS (Nomenclature of Units 
Administrative Statistic) — територіальних оди-
ниць чотирьох рівнів з кількістю жителів від-
повідно: NUTS-1 (від 3 до 7 млн); NUTS-2 (від 
800 тис. до 3 млн); NUTS-3 (від 150 до 800 тис.); 
LAU (до 150 тис.). Слід зауважити, що в бага-
тьох країнах, наприклад у Польщі, як адміні-
стративно-територіальні виділяються одиниці 
рівнів LAU-2 (гміни) та LAU-1 (повіти). В Укра-
їні ж у  результаті реформи децентралізації на 
початок 2023 р. було утворено 1439 АТО рівня 

LAU (територіальних громад) та 490 АТО рівня 
NUTS-3 (районів). Потреби в реформуванні АТО 
рівня NUTS-2 не було, а створення АТО рівня 
NUTS-1 в умовах сусідства з вороже налаштова-
ною росією є недоцільним.

Помітно слабкою стороною реформи децен-
тралізації, зокрема реформи адміністративно- 
територіального устрою країни, яка проводи-
лася в її рамках, ми вважаємо те, що не було 
створено оптимальних за розмірами АТО рівнів 
LAU-2 та LAU-1. Нагадаємо, що згідно з тео-
рією центральних місць В. Кристаллера АТО 
рівня LAU-2 мають формуватися згідно моделі 
«мережа k = 7». Нею передбачається, що цен-
тральне місце (велике село, селище чи місто) має 
не тільки забезпечувати необхідний адміністра-
тивний контроль над шістьма іншими поселен-
нями гратки Кристаллера, але й бути центром із 
працевлаштування мешканців ТГ та надання їм 
частих публічних послуг. Відповідно АТО рівня  
LAU-1 мали б включати 7 АТО рівня LAU-2. На 
жаль, в Україні АТО на низовому рівні не дифе-
ренціювалися. У одних випадках вони більше 
відповідали АТО рівня LAU-2, а в інших — АТО 
рівня LAU-2. Це чітко видно на прикладі Пер-
спективного плану формування мережі ОТГ 
на території колишнього Чуднівського району 
Житомирської області1.

Якщо Іванопільська і Краснопільська ОТГ 
в основному відповідають критеріям LAU-2, то 
Великокоровинецька — швидше ні, бо централь-
ними місцями у ній можуть бути ще й селище 
Вакуленчук (раніше закрите військове містеч ко) 
та с. П’ятка (колишній повітовий центр), а Чуд-
нівська — ні, бо центральними місцями в ній 
можуть бути, крім Чуднова, села Дриглів, Тютюн-
ники, Карпівці та Красногірка.

Основними причинами того, чому в Україні 
чітко не сформовано АТО рівнів LAU-2 та LAU-1 
є, на нашу думку, такі:

1) перехід до ринкових відносин зруйнував 
систему АТО рівня LAU-2 (які не буди визначені 
де-юре, але існували де-факто), тому що відбувся 
масовий розпад колгоспів і радгоспів, які забез-
печували їх економічну консолідацію; 

2) методикою формування спроможних ТГ 
передбачалося утворення ОТГ, як АТО рівня 
LAU (без розмежування на LAU-2 і LAU-1 — 

1 Перспективний план формування територій гро мад 
Житомирської області, затверджений розпорядженням 
Кабінету Міністрів України № 901 від 12 серпня 2015 р. 
URL: http://oda.zt.gov.ua/perspektivnij-plan-formuvannya-
teritorij-gromad-zhitomirskoi-0blasti/
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через обезлюднення сільських територій) на 
основі механістичного критерія — 30-хвилин-
ної доступності екстрених служб до населених 
пунктів громади замість використання моделі 
«мережа k = 7»;

3) принцип добровільності при утворенні 
ОТГ, передбачений законом № 157-VIII, не сприяв 
формуванню оптимальних за усіма параметрами 
громад. Навпаки, він сприяв формуванню т. зв. 
«хитрих громад», до яких входили економічно 
спроможні населені пункти. Наприклад, у Віль-
шанську громаду в колишньому Чуднівському 
районі увійшли: Вільшанка (залізнична станція 
Чуднів-Волинський), Галіївка (маслозавод) та 
Карпівці (підприємство з німецькими інвести-
ціями «Хопштайнер Україна», яке займається 
вирощуванням та переробкою хмелю). Якби спо-
відувався науковий принцип формування АТО 
(на основі моделі «мережа k = 7»),  то необхід-
ності у створенні цієї громади взагалі не було б, 
бо с.  Вільшанка мало б входити до Чуднівської 
ТГ рівня LAU-2 і рівня LAU-1, с.  Галіївка — до 
Іванопільської ТГ рівня LAU-2 (а можливо й 
рівня LAU-1, як колишнього районного центру), 
а с. Карпівці само мало б бути центральним міс-
цем у громаді рівня LAU-2; 

4) принцип примусового віднесення населе-
них пунктів, сільських і селищних рад, які не 
визначилися із приналежністю до ОТГ, до уже 
створених громад, застосований в серії розпоря-
джень Кабінету Міністрів   від 12 червня 2020 р., 
додав до мережі ОТГ (а з цього часу — просто 
ТГ) ще більше «слабких місць». Так, у колиш-

ньому Чуднівському районі (рис. 2) до складу 
Краснопільської ТГ було включено територію 
Іванопільської селищної ради. Відтак жителі 
селища Іванопіль (колишнього райцентру) з 
населенням 3 476 осіб мають звертатися за адмі-
ністративними та іншими послугами в с. Крас-
нопіль з населенням 1  226 осіб, яке не має для 
цього необхідної інфраструктури;

5) формування АТО рівня LAU-2 потребує 
копіткої практичної роботи, на яку нинішні 
керівні працівники або не орієнтовані, або 
неспроможні;

6) розформування колишніх районів не на-
бли зило, а, навпаки, віддалило Україну від фор-
мування оптимальної системи АТО рівня LAU-1. 
Крім того, це призвело до ліквідації багатьох 
об’єктів соціальної інфраструктури у  колишніх 
районних центрах, зокрема районних лікарень. 
І це сильно віддалило спеціалізовану (вторинну) 
медичну допомогу від пацієнта, бо вона перемі-
стилася в центри нових районів — АТО рівня 
NUTS-3. Ми вважаємо, що деякі установи, що 
надають нечасті послуги, наприклад криміналь-
ні суди, чи лікарні третинної медичної допомоги 
доцільно розміщувати в центрах округів (терито-
ріальних одиниць рівня NUTS-3). Але при цьому 
вони, за прикладом Польщі, мають бути центра-
ми секторальних одиниць, наприклад медичних 
округів, а не адміністративними центрами. Отже, 
в Україні слід відновити та оптимізувати мере-
жу АТО рівня LAU-1 (колишніх районів), як це 
було зроблено у 1966 р. після невдалої реформи 
районного рівня 1962 р.

I — Чуднівська міська ОТГ
II — Вільшанська сільська ОТГ
III — Краснопільська сільська ОТГ

1 — П’ятківська сільська рада
2 — Великокоровинецька селищна рада
3 — Рачківська сільська рада
4 — Вакуленчуківська селищна рада
5 — Кілківська сільська рада
6 — Іванопільська селищна рада
7 — Маловолицька сільська рада
8 — Бурковецька сільська рада

Примітка:  12 червня 2020 р. були проведені такі приєднання сільських 
і селищних рад до вже існуючих ОТГ: 1–4 — до I; 5 — до II; 
6–8 — до III.

Рис. 2. Мережа територіальних громад колишнього Чуднівського району 
Житомирської області (станом на 12 червня 2020 р.)
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Звичайно, певні можливості для виділенням 
оптимальних за розмірами і функціями АТО 
рівнів LAU-2 та LAU-1, а також територіальних 
одиниць рівня NUTS-3 як секторальних, зали-
шаються. Правда, особливої зацікавленості у 
цьому не проявляють ні українські можновладці, 
ні фахівці міжнародних організацій, які були 
задіяні у реалізації реформи децентралізації.

Сталий розвиток ТГ сильно залежить від 
ефективності системи муніципального менедж-
менту, тим більше що в умовах децентралізації 
організаційна структура і функції органів місце-
вого самоврядування (ОМС) кардинально змі-
нилися, а вся система управління ТГ все більше 
орієнтується на засади самоорганізації. У ТГ 
уже створено власні виконавчі органи, наділені 
широкими правами й повноваженнями. зокрема 
щодо стратегування і планування сталого роз-
витку громад та ухвалення місцевого бюджету. 
Для відображення взаємозв’язків між діями та 
конкретними результатами реалізації Страте-
гій сталого розвитку громад ОМС використо-
вують структурно-логічні схеми та карти змін. 
Досвід побудови таких карт уже напрацьовано 
у ТГ м. Торецька та селища Новоайдар у Доне-
цькому регіоні [2, с. 46–47]. Важливим докумен-
том стратегічного управління сталим розвитком 
ТГ стають і Плани просторового розвитку їхніх 
територій. Вони дозволяють вирішити питання 
функціонального зонування ТГ, забезпечення їх 
об’єктами інфраструктури, формування сприят-
ливого середовища для проживання, залучення 
інвестицій, розвитку бізнесу тощо.

До слабких сторін муніципального мене-
джменту, особливо в умовах воєнного стану, 
відноситься незавершеність організаційного 
оформ лення системи ОМС, неузгодженість пов-
но важень між ними та органами виконавчої вла-
ди, низька якість кадрового складу ТГ, передусім 
сільських. Тому наразі затверджені Стратегії ста-
лого розвитку мають трохи більше половини ТГ, 
а Плани просторового розвитку територій ТГ — 
ще менше. На жаль, більшість Стратегій не ма-
ють належного наукового обґрунтування, слабо 
ув’язані з «Державною стратегією ре гіонального 
розвитку на 2021–2027 роки» та регіо нальними 
стратегіями, а інколи мають і відверто декла-
ративний характер [3, с. 14–15]. Щодо Планів 
просторового розвитку територій ТГ, то їх най-
більш слабким місцем є неузгодженість із гене-
ральними планами міст, зокрема між землевпо-
рядною та містобудівною документацією. Щоб 
виправити ситуацію, Міністерством економіки 

встановлено, що без належного планування роз-
витку територій більше не фінансуватимуться 
проєкти за рахунок коштів Державного фонду 
регіонального розвитку (ДФРР). Але ще більш 
кардинальним кроком є те, що Порядком фор-
мування Концепції інтегрованого розвитку те-
риторії територіальної громади встановлюється 
вимога щодо обов’язкового поєднання страте-
гічного та просторового підходів при плануван-
ні її розвитку. 

На жаль, в умовах воєнного стану система 
муніципального менеджменту набуває чітко 
виражених ризикорієнтованих ознак. тому дов-
готривалі (7-річні) Стратегії сталого розвитку ТГ 
відходять на задній план. Натомість на перший 
план виходить більш гнучка система стратегіч-
ного планування і програмування розвитку ТГ, 
зокрема затверджуються місцеві програми допо-
моги армії та біженцям. Відповідно, у Стратегіч-
них планах важливе місце відводиться аналізу 
тих загроз, які з’явилися через введення надзви-
чайного стану, наприклад через гострий дефіцит 
кваліфікованих кадрів, особливо у прифронто-
вих ТГ. Аби максимально адекватно реагувати 
на виникаючі загрози, необхідно зміцнити дер-
жавний та громадський контроль за місцевою 
владою, який є надто слабким, зокрема щодо 
доходів посадовців ТГ.

Аналіз економічного складника сталого 
розвитку ТГ зводиться до оцінювання їхнього 
економічного потенціалу, використання різних 
форм просторової організації економіки (ФПОЕ) 
і встановлення рівня фінансової спроможності 
громад.

Економічний потенціал ТГ формується на 
основі їхніх активів (ресурсів) та виробничих 
потужностей суб’єктів господарської діяльно-
сті. Оскільки ОМС в результаті реформи децен-
тралізації отримують більше повноважень, то 
це підсилює їхню зацікавленість в нарощуванні 
економічного потенціалу громад, тим більше, що 
в результаті земельної реформи вони отримали 
додаткові активи — землі поза межами населе-
них пунктів. Нарощуванню економічного потен-
ціалу ТГ сприяло й внесення змін до Закону 
України «Про передачу об’єктів права державної 
та комунальної власності» — щодо безкоштовної 
передачі у комунальну власність водоканалів та 
інших об’єктів. 

Слабкі сторони економічного потенціалу ТГ 
пов’язані з тим, що, по-перше, в більшості з них 
не подолано трансформаційний спад, викли-
каний ринковими  перетвореннями, по-друге, 
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 зростає концентрація  економічного потенціалу 
у ТГ Києва (вона дає майже чверть валової дода-
ної  вартості країни), Київської агломерації та, 
меншою мірою, в громадах обласних центрів — 
на тлі економічного занепаду багатьох ТГ на базі 
малих і середніх міст; по-третє, сильно даються 
взнаки наслідки повномасштабної агресії росії — 
через ліквідацію виробничих потужностей, їх 
переміщення, мобілізацію працівників, пору-
шення логістики тощо. 

«Друге дихання» економіка більшості ТГ 
України отримає після завершення воєнних дій 
на території України та реалізації загальнодер-
жавних програм відновлення на місцевому рівні, 
зокрема на основі «браунфілдів» — раніше існу-
ючих виробничих майданчиків [4]. Однак від-
новленню й нарощуванню економічного потен-
ціалу більшості ТГ заважає не тільки війна, але 
й традиційні (ще довоєнні) проблеми еконо-
мічного розвитку, пов’язані з тотальною коруп-
цією, неефективною діяльністю судової системи, 
«інвестиційним голодом» тощо.

Щоб «вдихнути» нове (інноваційне) життя в 
ТГ України, сприяти прискореній капіталізації 
їхніх ресурсів, дуже важливо сповна викори-
стати потенціал ефективних форм просторової 
організації економіки. Одними із найбільш пер-
спективних ФПОЕ, що сприяють консолідації 
економічного простору ТГ, є:

– інноваційні парки (індустріальні, техноло-
гічні та наукові). Наприклад, у Вінниці створено 
Вінницький індустріальний парк (виробництво 
меблів, ремонт і монтаж машинного обладнання), 
Вінницький кластер холодильного машинобуду-
вання та «ВІНТЕР СПОРТ». Нині створюється 
парк «ВінІндастрі», основний профіль якого — 
переробна промисловість;

– полюси зростання (в трактуванні Ф. Перру). 
Роль полюсів зростання в розвитку ТГ, зокрема 
на основі міських агломерацій (Київської та ін.), 
розкрита у публікаціях Г.  Підгрушного та його 
колег [5 та ін.];

– смарт-громади, в яких використовуються 
сучасні інформаційні технології, інтегровані у 
муніципальні структури. В Україні концепцію 
смарт-міст, а, відтак, і смарт-громад, почали 
впроваджувати у 2015 р. На сьогодні вона в 
тому чи іншому вигляді реалізована у Києві, 
 Івано-Франківську, Львові, Вінниці, Мукачево, 
Дрогобичі, Запоріжжі, Полтаві, Тернополі, Хар-
кові та Маріуполі (до повномаштабного втор-
гнення росії). До речі, Київ у світовому рейтингу 
Smart City Index за 2021 р. посів 82 місце [6];

– муніципальні кластери, які створюються під 
егідою ОМС. В Україні уже є певний досвід ство-
рення таких кластерів, наприклад у ТГ Львова — 
туристичного, Харкова — енергомашинобуду-
вання, Дніпра — транспорту і логістики; 

– муніципальні корпорації як господарські 
об’єднання акціонерного типу. Власне, сама ідея 
територіальних корпоративних структур (кому-
нальних синдикатів) не нова, вона була обґрун-
тована Н. Безаром і Ле Корбюзьє ще в 1930-х рр. 
Характерно, що муніципальні корпорації можуть 
мати саме різне організаційне оформлення. 
В  Україні до здобуття незалежності й ринкових 
перетворень такими синдикатами були колгоспи 
й радгоспи. Причому вони досить ефективно 
виконували функцію економічної консолідації 
ТГ рівня LAU-2, наприклад Тютюнниківської 
у колишньому Чуднівському районі. Нині таким 
прикладом може слугувати Бобровицька ТГ 
у  Чернігівській області, економічний базис якої 
складає ТОВ «Земля і воля», що було створене 
2000 р. на базі колишнього Майнівського радгос-
пу-технікуму.

Ефект від кооперативної взаємодії у ТГ забез-
печують і різні форми співробітництва:

– муніципально-приватне партнерство, в 
рам ках якого приватні власники співпрацюють 
з ОМС. Прикладом такого партнерства є будів-
ництво та утримання в ТГ об’єктів соціальної 
інфраструктури, місцевих доріг, а також ство-
рення місцевих транспортних компаній;

– державно-приватне партнерство на місце-
вому рівні. Проєкти такого партнерства реалізу-
ються переважно в таких сферах господарської 
діяльності, як: збір, очищення та розподілення 
води (47 % від загальної кількості договорів); 
виробництво, транспортування і постачання 
тепла (12,1 %); переробка відходів (10,6 %); шля-
хове будівництво та експлуатація доріг (10,6 %) 
та ін. [7, с. 104];

– міжмуніципальне співробітництво, насампе-
ред щодо питань, які вирішувати самостійно ТГ 
досить складно; це, наприклад, збір, утилізація 
та переробка сміття, організація пасажирських 
перевезень, утримання колишніх районних ліка-
рень. Форми цього співробітництва регулюються 
відповідним законом, однак його рівень все ще є 
невисоким;

– державно-муніципальне співробітництво, 
на самперед щодо спільного фінансування доро-
говартісних, але дуже важливих для окремих ТГ 
проєктів, наприклад з будівництва станцій ме-
тро, мостів через великі ріки тощо;

Реформа децентралізації в Україні як чинник та інституційний складник сталого розвитку територіальних громад 55
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– міжнародне співробітництво ТГ, що перед-
бачене, зокрема, в Угоді про Асоціацію України 
з ЄС. Насамперед мова йде про співробітництво 
в рамках єврорегіонів, Програми Європейського 
інструменту сусідства та спільних бізнес-про-
єктів прикордонних ТГ. Але емпіричне дослі-
дження, проведене А. Пінтш у 2019 р., виявило, 
що міжнародна співпраця українських ТГ з гро-
мадами ЄС залишається недостатньо розвине-
ною [8].

Загалом ФПОЕ, особливо інноваційні, як і 
форми співробітництва ТГ, не отримали достат-
нього розвитку, хоча можливості для цього є 
навіть в умовах воєнного часу. Ми вважаємо, що 
у ТГ, в яких поєднуються як міські, так і сіль-
ські поселення навіть у складних умовах цілком 
реально створювати муніципальні індустріальні 
кластери. Але суттєвою перепоною на шляху 
до створення на місцевому рівні ефективних 
ФПОЕ й економічної консолідації на цій основі 
ТГ рівня LAU-2 та LAU-1 є те, що після ліквідації 
Міністерства розвитку громад і територій цими 
питаннями ніяка більше інституція предметно 
не займається.

Економічний потенціал ТГ та можливості 
капіталізації місцевих ресурсів на основі ефек-
тивних ФПОЕ суттєво позначаються на їхній 
фінансовій спроможності, яка в результаті 
реформи децентралізації, зокрема фінансової, 
суттєво зросла (після внесення змін до Податко-
вого та Бюджетного кодексів) — за рахунок пере-
ходу на прямі відносини з державним бюджетом, 
трансформації міжбюджетних відносин та закрі-
плення за місцевими бюджетами постійних дже-
рел доходів. Ключовим стало законодавче закрі-
плення за бюджетами ТГ 60 % (з 2020 р. — 64 %) 
податку на доходи фізичних осіб (ПДФО). 

На нашу думку, чинна система зарахування 
ПДФО до місцевих бюджетів, коли податок 
сплачується за місцем реєстрації підприємства, 
не є справедливою.  У більшості розвинених 
країн цей податок зараховується за місцем про-
живання працівників. Але навіть при переході 
на міжнародну систему зарахування ПДФО, 
фінансова спроможність більшості ТГ суттєво 
не зміниться й залишатиметься низькою. На 
це вказують такі важливі показники, як індекс 
податкоспроможності (співвідношення серед-
ньоукраїнського ПДФО на людину до обсягу 
ПДФО на людину в громаді) та частка власних 
надходжень у місцевому бюджеті. В Україні ці 
показники низькі у більшості ТГ. Це означає, 
що вони не мають достатніх коштів для бюдже-

тів розвитку, а також потребують значних дота-
цій з державного бюджету (що дуже складно в 
умовах війни). Особливо проблемними у фінан-
совому плані є ті ТГ, у яких частка видатків на 
утримання ОМС складає близько третини від 
загальних.

Єдиним радикальним засобом підвищення 
фінансової спроможності ТГ є активізація 
їхнього потенціалу саморозвитку, що у стислі 
терміни може забезпечити зростання їх власних 
доходів. Цього можна досягти шляхом: створення 
або розширення потужностей комунальних під-
приємств (на основі розміщення муніципальних 
облігацій, використання кредитів тощо); реалі-
зації проєктів місцевого значення (переважно за 
рахунок бюджетних коштів); партисипативного 
бюджетування (за участю громадян на конкур-
сних засадах), яке особливо поширене у містах 
Дніпропетровської області; стимулювання під-
приємницької діяльності та створення нових 
робочих місць, зокрема й для внутрішньо пере-
міщених осіб (ВПО); удосконалення системи 
адміністрування податків, зокрема місцевих; 
передачі частини майна громади в оренду.

Основні загрози на шляху до підвищення 
фінансової спроможності ТГ пов’язані з війною, 
з різким зниженням а то й припиненням над-
ходжень до їх бюджетів від комунальних під-
приємств. На недоотримання коштів місцевими 
бюджетами суттєво впливають і такі чинники, як 
скорочення обсягів субвенцій і дотацій, тіньовий 
сектор місцевої економіки, корупція, неврегульо-
ваність доходів керівників ТГ, а також передача з 
1 жовтня 2023 р. військового ПДФО (на  період 
воєнного стану) до державного бюджету.

Аналіз соціального складника сталого роз-
витку ТГ полягає в оцінюванні людського 
потенціалу, зайнятості і доходів населення та 
якості життя.

Людський потенціал ТГ України включає в 
себе все їх наявне населення, зокрема безробіт-
них та непрацездатних. Зауважимо, що до пов-
номасштабного вторгнення росії — станом на 
1 січня 2022 р. — чисельність населення України 
(без окупованих територій Криму і Донецького 
регіону) складала 41,2 млн осіб. Внаслідок капіта-
лізації людського потенціалу формується потен-
ціал людського капіталу ТГ. Основними його 
характеристиками в постіндустріальну епоху 
є рівень освіти та кваліфікація робочої сили. 
Якщо виходити з цих характеристик, то слід зау-
важити, що у більшості ТГ, особливо міських, він 
є досить значним. 
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Але загалом людський потенціал більшості 
ТГ, за винятком хіба що громад столиці, великих 
міст та деяких сільських територій Волинського і 
Карпатського регіонів, має тривалу тенденцію до 
зниження. Свідченням цього є те, що загальна 
чисельність населення України значно скороти-
лася: з 1 січня 1993 р. до 1  січня 2022 р. — на 
11 млн осіб. Скоротилася й кількість сіл (майже 
на 500), і чисельність сільського населення 
(майже на 3 млн осіб), і середня людність сіл 
(з  600 до 490 осіб) [9, с. 64]. До негативних тен-
денцій слід також віднести відтік осіб молодого 
віку з ТГ, значно віддалених від великих міст. 
Найбільше людський потенціал ТГ скоротився 
після повномасштабного вторгнення росії, осо-
бливо в окупованих та прифронтових громадах. 
Загалом місця простійного проживання поки-
нули більше як 13 млн осіб. Станом на 21 червня 
2023  р. за кордоном перебували 8 млн 177 тис. 
українців, а на обліку ВПО (станом на 9 червня 
2023 р.) — 4 млн 872 тис. осіб [10].

Для забезпеченні сталого розвитку ТГ у від-
будовний період дуже важливо в максималь-
ній мірі відновити їх людський потенціал. Для 
цього насамперед необхідно створити сприят-
ливі умови для повернення людей з-за кордону 
та трудової міграції всередині країни (для відбу-
дови зруйнованих об’єктів). Правда, цьому може 
заважати негнучка державна соціальна політика 
та тривале продовження бойових дій на терито-
рії України. 

Ключовими орієнтирами державної соціаль-
ної політики мають стати зайнятість і доходи 
населення ТГ. До повномасштабного вторгнення 
росії ситуація із зайнятістю і доходами насе-
лення, особливо ТГ на базі великих і промисло-
вих міст, була більш-менш стабільною; це якщо 
не рахувати її катастрофічного погіршення після 
провальної приватизаційної реформи, яка зни-
щила тисячі промислових об’єктів і, відповідно, 
мільйони робочих місць.

У сільських ТГ на скорочення кількості робо-
чих місць сильно вплинула (з 1999 р.) агрохол-
дизація сільськогосподарської діяльності. Це 
пов’язано з тим, що спеціалізація агрохолдингів 
на вирощуванні зернових і технічних культур 
не потребує створення значної кількості пра-
цівників. Наприклад, у ТОВ «Трайгон Фармінг 
Харків» чисельність працівників (у розрахунку 
на 1000 га сільгоспугідь) скоротилася до 5 проти 
150 у особистих селянських господарствах [10, 
с.  40]. Ще радикальніше на скорочення кілько-
сті робочих місць у ТГ (приблизно наполовину), 

а також рівень доходів, вплинула повномасш-
табна російська воєнна агресія. В результаті 
значна частина людей не має нині достатніх 
засобів до існування. Загалом допомоги з боку 
держави та ОМС потребують близько 17 млн 
осіб [11]. І  така допомога, правда посильна, 
надається. Так, Вінницька міська ТГ підтри-
мує ВПО, а також надає щоквартальну грошову 
допомогу пенсіонерам, місячний дохід яких не 
перевищує 2 700 грн. 

У відбудовний період дуже важливо забезпе-
чити створення нових робочих місць з високим 
рівнем заробітної плати не тільки на основі тра-
диційних, а й нових форм зайнятості — на заса-
дах аутсорсингу, фрілансу, лізингу працівників, 
зокрема і в рамках Плану відновлення України 
[4]. Поширення інноваційних форм зайнятості 
на рівні ТГ вимагає перегляду підходів у сфері 
соціального діалогу — між роботодавцями й 
найманими працівниками за посередництва 
ОМС й підтримки державної влади. До речі, дер-
жава навіть в умовах воєнного стану частково 
компенсує підприємцям кошти на створення 
нових робочих місць. Їх отримали уже (в розмірі 
95  млн грн) понад 5  700 підприємців [12]. Крім 
того, через Державний центр зайнятості виділя-
ються кошти на громадські роботи, які також 
підтримують зайнятість мешканців багатьох 
ТГ. Звичайно, новостворені робочі місця мають 
забезпечувати належний рівень оплати праці. 
Але зростанню зайнятості та доходів населення 
ТГ може заважати подальше продовження вій-
ськових дій та затягування з відновленням робо-
чих місць в силу різних причин.

Зайнятість і доходи населення, хоча і є однією 
з ключових умов високої якості життя у меш-
канців ТГ, однак далеко не вичерпуються нею. 
Важливу роль також відіграє забезпечення меш-
канців громад необхідними публічними послу-
гами (адміністративними й соціальними) — на 
основі відповідних об’єктів інфраструктури. 
І дійсно, в Україні є чимало ТГ, особливо на 
основі великих міст і агломерацій, зокрема Київ-
ської (що, до речі, відмічали й російські оку-
панти), з високими показниками якості життя. 
А Київ взагалі включено до рейтингу Economist 
Intelligence Unit (найзручніших міст світу); проте, 
він у ньому займає тільки 165-те місце серед 173 
міст [13]). Серед інших міст, як центрів міських 
ТГ, за якістю життя вирізняються Львів, Хар-
ків, Одеса, Вінниця, Івано-Франківськ та ін. [14, 
с.  24]. Реформа децентралізації дала поштовх у 
підвищенні якості життя і в сільських ТГ.

Реформа децентралізації в Україні як чинник та інституційний складник сталого розвитку територіальних громад 57
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Але що стосується надання соціальних послуг 
мешканцям ТГ, особливо медичних, то позитив-
них зрушень у багатьох із них не сталося. У сіль-
ських ТГ особливо великі проблеми відміча-
ються з оперативним наданням якісної медичної 
допомоги та відсутністю у багатьох селах аптек. 
Непоправного удару по освітній інфраструктурі 
сільських ТГ наносить політика створення опор-
них закладів освіти, яка передбачає ліквідацію 
шкіл у «неперспективних» селах. Також у бага-
тьох сільських ТГ відмічається низька забезпече-
ність організацій і мешканців швидкісним інтер-
нетом. У деяких громадах низька якість, а то й 
відсутність послуг пов’язана з передачею кому-
нальних підприємств бізнес-структурам. Прит-
чею во язицех стала історія передачі комуналь-
ного підприємства з теплопостачання приватній 
структурі (ТОВ «Сміла Енергоінвест»), яка на 
тривалий час позбавила мешканців міста Сміла 
теплопостачання. І хоча зарубіжний досвід пока-
зує, що  приватні компанії в умовах жорсткої 
конкуренції забезпечують надання мешканцям 
громад більш якісних послуг, ніж комунальні 
підприємства, однак українська практика це 
спростовує. У Вінниці, наприклад, комунальна 
транспортна компанія надає більш якісні і менш 
вартісні послуги, ніж більшість приватних пере-
візників. Причому подібна ситуація відмічається 
у Києві та багатьох інших містах України.

Можливості щодо підвищення якості життя 
в ТГ України пов’язані насамперед з розбудо-
вою об’єктів комунальної інфраструктури. Так, 
у сфері житлово-комунального господарства 
ТГ, зокрема сільських, досить перспективним є 
створення універсальних комунальних підпри-
ємств. В умовах скорочення державного фінан-
сування об’єктів сфери охорони здоров’я все 
більшої актуальності набуває розвиток кому-
нальних медичних установ, зокрема на базі 
колишніх районних лікарень. Для цифровізації 
сільських ТГ важливе значення матиме реаліза-
ція наміру керівництва ПАТ «Укртелеком» забез-
печити швидкісним інтернетом 95  % сільського 
населення. А найкращі можливості для забезпе-
чення високої якості життя можуть створити у 
смарт-містах та смарт-громадах. Проблема однак 
полягає в тому, що «розумні міста» і відповідні 
ТГ ще тільки «набирають оберти», а більшість ТГ 
зосереджена на вирішенні більш «приземлених 
проблем», зокрема пов’язаних із подоланням 
наслідків жахливої війни.

Аналіз екологічного складника сталого роз-
витку ТГ включає оцінювання їхнього асиміля-

ційного потенціалу, збалансованості природоко-
ристування та стану навколишнього природного 
середовища (НПС). 

Асиміляційний потенціал ТГ — це здат-
ність їх екосистем в режимі гомеостазу (стій-
кості до саморуйнування) розкладати природні 
та антропо генні речовини (викиди, скиди, від-
ходи) та нейтралізувати їх негативний вплив 
у циклах біотичного кругообігу. Цей потен-
ціал має економічний зміст, тому що його 
 використання  дозволяє економити на витратах 
по знешкодженню забруднювачів НПС. Він най-
більшою мірою «спрацьований» у ТГ із зони еко-
логічного лиха або наближених до них (напри-
клад, Чорнобильської зони, зони військових дій) 
та ТГ Донбасу й індустріального Придніпров’я, 
м. Калуша та ін. Через його вичерпання на Дон-
басі, наприклад, Ладижинську ТЕС розмістили 
у Вінницькій області, хоча електричну енергію 
значно дешевше було б доставляти по ЛЕП, ніж 
вугілля залізницею.

Слід однак відмітити, що нині в багатьох ТГ, 
особливо сільських, відмічається недостатнє 
використання асиміляційного потенціалу, пере-
дусім через зменшення чисельності населення в 
них, закриття ферм тощо. Натомість у великих 
містах і міських агломераціях він значною мірою 
вичерпаний і заміщається роботою об’єктів еко-
логічної інфраструктури. Хоча з позицій нової 
економічної географії П. Круґмана прискорений 
розвиток міст і агломерацій (як результат пере-
важання доцентрових сил над відцентровими) є 
об’єктивним процесом, що в умовах недоскона-
лої (монополістичної) конкуренції пов’язаний 
з економією на транспортних витратах і дією 
агломераційного ефекту, все ж ці вигоди слід 
співставляти з витратами на створення і функ-
ціонування об’єктів інфраструктури, зокрема 
екологічної.

Тому об’єкти (підприємства) тих видів еко-
номічної діяльності, які не потребують надто 
високого рівня кваліфікації робочої сили краще 
розміщувати по всій території (з акцентом на 
розвиток відсталих ТГ), тобто «розмазувати» 
економічну діяльність по території, що дозво-
лить, особ ливо в сільських громадах, макси-
мально повно використовувати їх асиміляцій-
ний потенціал. Після завершення бойових дій 
можливості щодо його більш повного викори-
стання зростуть і у ТГ на деокупованих тери-
торіях і в тих громадах, де активізується еко-
номічна діяльність на основі використання 
природних ресурсів. Перепони на шляху до 
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більш повного використання асиміляційного 
потенціалу ТГ пов’язані із тривалістю бойових 
дій та зростанням масштабів ресурсо-орієнто-
ваної економіки.

Звичайно, асиміляційний потенціал ощад-
ливо використовується у тих ТГ, у яких забез-
печується збалансоване природокористування. 
В умовах децентралізації воно передбачає пере-
хід ТГ на засади «зеленої» економіки, в основі 
якої  — бережливе ставлення до «своїх» природ-
них об’єктів й зацікавлене подолання назрілих 
екологічних проблем індустріальним та подат-
ково-бюджетним шляхом. Її серцевиною є цир-
куляторна економіка, в якій природні ресурси 
видобуваються, перетворюються на продукти, 
а потім стають відходами, які повторно вико-
ристовуються. Для цього в ТГ необхідно орга-
нізувати збір, сортування та переробку відходів. 
До речі, Україна має одні з найбільших в Європі 
показників абсолютних обсягів утворення та 
накопичення відходів. Кожен рік утворюється 
близько 17  млн т промислових і побутових від-
ходів. Кожен мешканець України щороку проду-
кує до 300 кг побутових відходів [15]. Причому, 
чим далі село від міста (а значить, і від облад-
наних сміттєзвалищ), тим більше на його тери-
торії стихійних смітників. Роботи щодо їх лікві-
дації ще знаходиться в початковому стані. Уже 
нині апробуються комплексні схеми сортування 
і переробки твердих побутових відходів. Так, у 
Іллінецькій ТГ Вінницької області комунальне 
підприємство «Добробут» після сортування від-
ходів близько 14 % від їх загальної маси вико-
ристовує для виробництва тротуарної плитки. 
Органічні відходи підприємство переробляє 
на компост, а решту відходів використовує для 
одержання тепла.

Отже, в більшості ТГ наявні достатні мож-
ливості для підвищення рівня збалансованого 
природокористування на місцевому рівні. Для 
цього ОМС мають провести інвентаризацію 
природних ресурсів на території громад із фік-
суванням стану їхнього використання. Важ-
ливо також розробити економічно виправдані 
ставки тарифів за експлуатацію природних 
ресурсів. А конкретним перспективним напря-
мом переробки відходів може бути їх конверсія 
в біогаз, що сприятиме розвитку у ТГ віднов-
люваної енергетики. Але інерція незбалансо-
ваного природокористування все ще залиша-
ється основним гальмом на шляху до розвитку 
«зеленої» економіки в ТГ, що позначається й на 
стані НПС.

Стан навколишнього природного середо-
вища у багатьох ТГ, зокрема на базі промисло-
вих міст і агломерацій, суттєво поліпшився у 
1990-х рр., проте не від «хорошого життя», а через 
закриття, або скорочення потужностей тисяч 
промислових підприємств. Але й нині антропо-
генне навантаження на НПС в Україні — через 
викиди автотранспорту, промислових та інших 
підприємств — в декілька разів перевищує ана-
логічні показники розвинутих країн світу. Крім 
того, у багатьох ТГ України, де ведеться чи вівся 
раніше видобуток корисних копалин, значно 
зросла загроза виникнення техногенних аварій 
і катастроф, як, наприклад, у Калуській міській 
ТГ. Сильне антропогенне навантаження на НПС 
відмічається також в ТГ мегаполісів. Забруд-
нення повітря в Україні є причиною найбільшої 
кількості передчасних смертей серед усіх країн 
Європи. В Україні сильно зростає й забруднення 
вод, зокрема підземних у сільських ТГ, де люди 
масово користуються водою з колодязів. Одна 
із причин цього  — стихійній ріст сміттєзвалищ 
і неконтрольоване будівництво вигрібних ям. 
Отже, сіль ське населення дуже важливо забез-
печити централізованим водопостачанням (його 
в Укра їні мають тільки 23 % сіл) [15]. Суттєвою 
проблемою сільських ТГ є хімічне забруднення й 
деградація земель, особливо тих, які обробляють 
агрохолдинги. На жаль, після повномасштабного 
вторгнення росії багаторазове погіршення стану 
НПС відмічається у ТГ в зоні бойових дій та 
прифронтовій зоні. 

Щоб поліпшити стан НПС у зоні бойових дій 
потрібно проводити розмінування території та 
масштабну рекультивацію, що потребує значних 
коштів. У великих містах і міських агломера-
ціях необхідно закладати кошти на закупівлю 
та обслуговування нових автоматизованих ста-
ціонарних постів моніторингу якості повітря. 
Також необхідно переглянути та внести зміни до 
Програм державного моніторингу в галузі охо-
рони атмосферного повітря. Одним із потужних 
механізмів поліпшення стану НПС є екологічне 
бюджетування та оподаткування на рівні ТГ. 
У сільських ТГ пріоритетом є будівництво водо-
проводів із системою очистки води.

Основними загрозами, що існують чи можуть 
виникнути на шляху до поліпшення стану НПС 
у  громадах є такі: продовження бойових дій; 
обмеженість фінансових ресурсів, зокрема й 
через символічні розміри екологічних податків 
(0,3 % у  доходах місцевих бюджетів); слабкість і 
недосконалість програмно-апаратного забезпе-
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чення екологічного моніторингу довкілля, низь-
кий рівень екологічної освіти та екологічний 
нігілізм керівників усіх рівнів, зокрема й ТГ. 

Якщо наведені вище якісні оцінки формалізу-
вати, то отримаємо матрицю кількісного SWOT- 
аналізу сталого розвитку ТГ України (табл. 1).

Як свідчать результати інтегрального оціню-
вання результативності реформи децентраліза-
ції, згідно проведеного SWOT-аналізу, неодно-
разові реляції українського уряду про реформу 

децентралізації як найбільш успішну, як управ-
лінський мейнстрім є, м’яко кажучи, далекими 
від істини. Звичайно, негативу оцінкам, особ-
ливо щодо економічного та людського потенціа-
лів, додала повномасштабне збройне вторгнення 
росії. Але деякі характеристики сталого розвитку 
ТГ навіть без війни, особливо ті, що стосуються 
інституційного забезпечення та ТОВ, все одно є 
низькими. І це вказує на незавершений характер 
реформи децентралізації.

Висновки
Таким чином, для підвищення результативності 
реформи децентралізації в Україні в контексті 
сталого розвитку ТГ, на нашу думку, важливо:

– ввести реформу в законодавче русло, узго-
дити її базові закони з Конституцією України;

– провести мікрорайонування території Укра-
їни – для встановлення науково обґрунтованих 
меж та формування АТО спочатку рівня LAU-2 
(на основі їх економічної консолідації), потім 
LAU-1 і, нарешті, територіальних одиниць рівня 
NUTS-3 як секторальних;

– сконцентрувати найкваліфікованіші кадри 
муніципального менеджменту в АТО рівня 
LAU-1, що дозволить розробляти стратегії та 
плани просторового розвитку ТГ на високому 
професійному рівні;

– проводити нарощування економічного по-
тен ціалу ТГ з орієнтацією на загальнодержавні 
Програми відновлення та Державну стратегію ре-
гіонального розвитку України на 2021–2027 рр.; 

–  актуалізувати створення таких ФПОЕ, які 
сприятимуть економічній консолідації АТО 
рівня LAU-2 (зокрема, муніципальних корпора-
цій) та «інноваційному запиленню» економіки 
ТГ (технопарків, інноваційних кластерів тощо);

– підвищити фінансову спроможність ТГ — на 
засадах розбудови місцевої економіки, а не між-
бюджетних трансфертів;

– сприяти збереженню людського потенціалу 
ТГ, особливо найбільш постраждалих під час 
війни, — на основі політики повернення їх меш-
канців на постійне місце проживання;

Таблиця 1.  Кількісний SWOT-аналіз сталого розвитку територіальних громад України

Складники 
сталого 

розвитку
Індикатори сталого розвитку

Оцінки за 10-бальною шкалою

Вс
ьо

го

Ра
зо

м

си
ль

ні
 

ст
ор

он
и 

сл
аб

кі
 

ст
ор

он
и

м
ож

ли
во

ст
і

за
гр

оз
и

Інституційний

інституційне забезпечення + 5 – 7 + 4 – 5 – 3

– 5територіальна організація влади + 6 – 8 + 3 – 5 – 4

муніципальний менеджмент + 7 – 6 + 5 – 4 + 2

Економічний

економічний потенціал + 4 – 8 + 5 – 6 – 5

– 2форми просторової організації економіки + 5 – 4 + 3 – 3 + 1

фінансова спроможність + 6 – 5 + 4 – 3 + 2

Соціальний

людський потенціал + 4 – 7 + 3 – 6 – 6

– 10зайнятість і доходи населення + 4 – 6 + 4 – 3 – 1

якість життя + 5 – 6 + 3 – 5 – 3

Екологічний

асиміляційний потенціал + 4 – 5 + 6 – 4 + 1

– 6збалансоване природокористування + 3 – 6 + 4 – 5 – 4

стан навколишнього природного середовища + 4 – 6 + 3 – 4 – 3

Інтегральна оцінка + 60 – 74 + 47 – 53 – 23 – 23
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– проводити на державному рівні дієву регіо-
нальну політику для забезпечення мешканцям 
ТГ права на гідну працю й високу якість життя, 
насамперед у депресивних громадах;

– раціонально використовувати асиміляцій-
ний потенціал ТГ, для чого необхідним є дер-
жавне регулювання процесів територіального 
зосередження населення і виробництва: у грома-
дах на базі великих міст — до сповільнення, а в 
сільських громадах — до прискорення;

– розвивати в ТГ «зелену» економіку з акцен-
том на її ядро — циркуляторну економіку, яка 
на основі використання різних відходів сприя-
тиме зміцненню ресурсної бази ТГ та оздоров-
ленню НПС;

–  поліпшити стан НПС у більшості ТГ, особ-
ливо у громадах, які потрапили у зону бойо-

вих дій, чи прилеглих до них, починаючи від 
рекультивації земель і до запровадження адмі-
ністративних та економічних механізмів оздо-
ровлення довкілля;

– відновити діяльність Міністерства розвитку 
громад і територій, тому що один чи декілька 
навіть спеціалізованих департаментів у складі 
Мінінфраструктури об’єктивно не можуть охо-
пити масштабний комплекс невирішених питань 
реформи децентралізації.

Новизна дослідження. Показано, чому існу-
ючі оцінки реформи децентралізації, як най-
більш успішної в Україні, далекі від реально-
сті. Обґрунтовано деякі напрями і заходи, які 
могли  б підвищити результативність реформи 
в контексті сталого розвитку ТГ.
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