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КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОРИСТАННЯМ ДЕРЖАВНИХ КОШТІВ 
 

Стаття присвячена дослідженню контролю за використанням державних коштів на базі місцевих бюджетів України, 
розглянуто сутність, принципи, функції, сучасні завдання, види, форми та методи державного фінансового контролю. 

Мета – розкрити вплив державного контролю місцевих бюджетів, обґрунтувати засади державного управління в 
частині фінансів. 

Контроль державних фінансів здійснюється з метою забезпечення законності у сфері взаємовідносин зі 
спеціальними державними органами, запобігання фінансовим порушенням, зміцнення фінансової дисципліни при 
формуванні, розподілі та використанні державних коштів. Роль державного фінансового контролю постійно зростає, оскільки 
він є важливим засобом адміністративно-правового регулювання економічних, політичних та соціальних процесів в Україні, є 
не лише гарантією прозорості діяльності державних органів та органів місцевого самоврядування, а й гарантією фінансової 
стабільності. Контроль за державними коштами особливо важливий у сфері державного управління, так як від ефективності 
його здійснення залежить успішний розвиток економіки держави. Крім того, проведення контролю за розподілом та 
використанням державних коштів до нормативів державного фінансового контролю дозволить покращити координацію 
діяльності контролюючих органів при управлінні бюджетними процесами на всіх рівнях бюджету, реалізації контрольних 
заходів та управлінських рішень. 

Практичне застосування державного контролю, зокрема проведення ефективного аудиту, підвищить ефективність 
контрольних заходів, створить передумови для координації діяльності контрольних органів та підконтрольних суб'єктів 
державного фінансового контролю, збільшить надходження до місцевих бюджетів. Наведені відмінності провідних країн 
світу щодо державного фінансового контролю. 

Ключові слова: бюджет, фінансовий контроль, фінансові порушення, аудит, місцевий бюджет, дебіторська 
заборгованість, видатки, Держаудит. 
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CONTROL OVER THE USE OF STATE FUNDS 
 
The article is devoted to the study of control over the use of public funds on the basis of local budgets of Ukraine, 

considers the essence, principles, functions, current tasks, types, forms and methods of public financial control. The influence of 
state control of local budgets is revealed, the principles of public administration in the part of finances are substantiated. 

The purpose is to reveal the influence of state control of local budgets, the principles of public administration in the field 
of finance are substantiated. 

The control of public finances is carried out in order to ensure legality in the field of relations with special state bodies, 
prevention of financial violations, strengthening financial discipline in the formation, distribution and use of public funds. The role of 
public financial control is constantly growing, as it is an important means of administrative and legal regulation of economic, political 
and social processes in Ukraine, is not only a guarantee of transparency of state bodies and local governments, but also a 
guarantee of financial stability. Control over public funds is especially important in the field of public administration, as the 
effectiveness of its implementation depends on the successful development of the state economy. In addition, control over the 
distribution and use of public funds to the standards of public financial control will improve the coordination of regulatory bodies in 
managing budget processes at all levels of the budget, the implementation of control measures and management decisions. 

The practical application of state control, in particular the conduct of effective audits, will increase the effectiveness of 
control measures, create conditions for coordination of control bodies and controlled entities of state financial control, increase 
revenues to local budgets. The differences of the world's leading countries in terms of public financial control are presented. 

Key words: budget, financial control, financial violations, audit, local budget, receivables, expenditures, State Audit. 

 

Постановка проблеми у загальному вигляді  

та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями 

Сучасні реформи місцевого самоврядування та децентралізація в Україні активізували процеси, 

спрямовані на забезпечення фінансової самостійності територіальних громад. Головним завданням держави 

є розвиток ефективної бюджетної системи України. Доходи місцевих бюджетів безпосередньо 

характеризують самодостатність органів місцевого самоврядування та їхню фінансову залежність від 

держави. Необхідність зміцнення та вдосконалення місцевих бюджетів, що є основою місцевого 

фінансування, відіграє важливу роль у сучасній державі. Це можливо лише за наявності кваліфікованих 

кадрів органів місцевого самоврядування, які виконують свої обов'язки, сприяють підвищенню рівня життя 

місцевого співтовариства та соціально-економічному розвитку конкретного регіону.  

Останніми роками контролюючі органи все більше виявляють значну кількість фінансових 

порушень в розподілі державних коштів, а також нецільове їх використання. Досить складна ситуація щодо 

контролю за бюджетом й на місцевому рівні. Подекуди відслідковуються опосередковані зв’язки між 

посадовцями органів місцевого самоврядування, комунальними підприємствами та контролюючими 

https://doi.org/10.31891/2307-5740-2023-318-3-44
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органами за бюджетними коштами, що зводить нанівець перевірочні фінансові звіти, чим самим лише 

збільшують нанесення збитків місцевим бюджетам.  

Громадянське суспільство має контролювати використання місцевих бюджетів із застосуванням 

моделей державного аудиту провідних країн світу. Місцеві ЗМІ відіграють особливу роль у контролі за 

використанням державних фінансів. Звичайно, поширення інформації про злочин чи крадіжку становить 

велику небезпеку для журналістів. Проте за допомогою соціальних мереж, незалежних регіональних чи 

національних ЗМІ, що спеціалізуються на боротьбі з корупцією, результати досліджень антикорупційної 

спільноти можуть бути поширені та доведені до загальної інформації. У свою чергу, місцеві органи влади 

мають бути готовими працювати з активістами громадянського суспільства для надання інформації про 

використання бюджетних коштів. Така співпраця дозволить не лише скоротити кількість конфліктних 

ситуацій, а й ефективніше керувати фінансами. У статті буде розкрито різні види контролю за державними 

коштами в України.  

Зростання обсягів фінансових порушень в Україні спричинено не відсутністю інституціональної 

структури державного фінансового контролю, а слабкістю його теоретико-методологічної та методичної 

бази, недоліками в  організації контрольного процесу [1]. Так, використання форм, що не відповідають 

сучасним вимогам, контролю сьогодні не дозволяє державі швидко та якісно впливати на процеси, що 

відбуваються в економіці, забезпечувати концентрацію контрольних заходів на найбільш пріоритетних 

напрямках фінансової діяльності. 

Від ефективності контролю багато в чому залежить добробут народу, задля чого одна з 

найважливіших функцій державного управління повинна бути спрямована на виявлення відхилень від 

прийнятих стандартів законності, доцільності і ефективності управління фінансовими ресурсами та 

державною власністю, а також на своєчасне вжиття необхідних відповідних коригувань і запобіжних 

заходів [2]. 

 

Аналіз досліджень та публікацій 

Дана проблематика зацікавила науковців, серед яких Р. Адамс, В. Андрущенко, М. Беккер, 

О. Василик, Ю. Вороніна, Р. Доджа, В. Зайчикова, Д. Карлмайк, О. Кириленко, І. Луніна, О. Лучка, 

В. Опарін, К. Павлюк, Ю. Хілобок та інші постійно порушують питання про вдосконалення та зміцнення 

доходних та місцевих бюджетних механізмів відповідно до сучасних реалій, а також проведення контролю 

за розподілом та використанням бюджетних коштів. Зокрема О. Василик вважає, що фінансовий контроль є 

функцією управління фінансами, яка включає контроль за дотриманням фінансово-економічного 

законодавства у процесі формування та використання грошових фондів [3, с. 342]. 

Науковці у своїх публікаціях розглядають деякі практичні аспекти організації та функціонування 

фінансового контролю, але не мають єдиної думки щодо основних понять контролю, фінансового контролю 

та їх механізмів. Поряд з цим Г. М. Давидов зазначає, що специфіка державного контролю полягає в тому, 

що при його проведенні використовуються вартісні показники, які визначають кінцевий результат 

господарського процесу [4, с. 10]. В законах та постановах зустрічаються термінології, яких 

відслідковується певна суперечливість в їх тлумаченні. 

 

Формулювання цілей статті 

Метою статті є дослідження форм і методів контролю за використанням державних фінансів на 

рівні місцевих бюджетів в Україні, зокрема, його сутність, принципи, функції, сучасні завдання, види, 

форми та методи, а також науковий аналіз досягнення фахівців у поясненні сутності використання місцевих 

бюджетів України. 
 

Виклад основного матеріалу 

Поточна економічна ситуація потребує детальної оцінки використання бюджету органами місцевого 

самоврядування визначення резервів надходжень до муніципального бюджетів. Формування системи 

управління країни багато в чому залежить від довіри її громадян та іноземного співтовариства, а також від 

розвитку бізнесу, умов економічного розвитку та сприятливого інвестиційного клімату. Метою перевірок 

використання місцевих бюджетів є комплексна оцінка роботи територіальних органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування у фінансовій сфері, їх ефективної економічної спроможності, 

використання наявних фінансових ресурсів та пошук додаткових джерел для надходжень до бюджету. При 

виборі об'єкта управління, як місцевий бюджет, важливо вибирати об'єкт з урахуванням зміни структури 

видатків бюджету та значущості кількості місцевих бюджетів в Україні з точки зору ефективності 

контрольного заходу. Основними умовами вибору об'єктів контролю місцевих бюджетів є капітальні 

витрати, місцеві бюджетні програми та їх фінансування, дотації; видатки бюджету розвитку, недотримання 

пропозицій раніше проведених перевірок, наявність благодійних та спонсорських угод, повідомлення 

правоохоронних органів щодо порушень бюджетного законодавства.  

Найбільш поширеними порушеннями фінансової та бюджетної дисципліни є: 

- здійснення видатків за рахунок коштів державного бюджету, що підлягають фінансуванню з 

місцевого бюджету; 
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- незаконне відчуження майна; 

- необґрунтоване відшкодування видатків третіх осіб, фізичних осіб або за рахунок коштів 

загального фонду видатків спеціального фонду; 

- нецільове використання бюджетних грошей; 

- закони про оплату праці, при обчисленні та сплаті єдиного соціального податку, за незаконної 

сплати пільг, допомог. 

Базові причинами порушень є низька якість внутрішнього контролю та безвідповідальне ставлення 

багатьох розпорядників бюджету, керівників підприємств, установ та організацій. 

Аналіз використання місцевих бюджетів показує, що є резерви збільшення доходів задля зміцнення 

бюджетів місцевих громад. 

Для вивчення проблем у здійсненні видатків місцевих бюджетів та обґрунтування причин їх 

виникнення контролюючі органи: 

- проводять аналіз показників місцевого бюджету, у тому числі бюджетної галузі; 

- аналізує правильність результатів під час внесення змін до бюджету відповідно до законодавства; 

- аналіз пропорційності забезпечення виділення ключовими розпорядниками коштів місцевих 

бюджетів, умов погашення кредитів, і навіть роз'яснення напрямів проведення резервного фонду. 

На прикладі окремих головних розпорядників бюджету необхідно проаналізувати критерії 

виділення та надання різними установами у межах діяльності бюджетних коштів, пропорції розподілу 

коштів між установами: 

- визначити можливість спрямування видатків спеціального бюджетного фонду на покриття 

заборгованості, отриманої із загального бюджетного фонду, тобто здійснити такий напрямок; 

- дослідити причини утворення вільних залишків на рахунках бюджету та аналізувати напрями їх 

використання у наступному бюджетному році; 

- здійснити аналіз дебіторської заборгованості та зобов'язань бюджетних установ, у тому числі 

позабюджетних, розпорядників загального бюджету та кодів економічної класифікації видатків бюджету, 

потреби у трудовитратах щодо зменшення дебіторської заборгованості, бухгалтерські справи; 

- аналіз стану та потреби у грантах та субсидіях з державного бюджету, аналіз балансу 

короткострокових кредитів, грантів та субсидій до місцевих бюджетів, малобюджетні фонди; 

- аналіз можливості видачі грошей на бізнес-кредити та непершочергові витрати; 

- вивчити інші питання, що впливають на ефективність бюджету. 

Зокрема, причинами бюджетних порушень є невідповідність між затвердженими прогнозами 

Міністерства фінансів України та показниками місцевих фінансових органів, особливо проблеми на етапі 

планування бюджетних показників. Щорічні розбіжності виявляються при розрахунку прогнозних 

показників, затверджених Міністерством фінансів України та місцевими фінансовими органами щодо 

видатків бюджету. 

Таким чином, аналіз дозволяє своєчасно виправити помилки у плануванні поточного бюджету та 

закласти основний фундамент бюджету на наступний період. Держаудит працює над усуненням недоліків та 

порушень, виявлених контрольними заходами, та повним дотриманням цих вимог. 

Важливим чинником забезпечення ефективності контролю є незалежність експертів. Оцінюючи 

ефективність бюджету, він повинен мати можливість продемонструвати фінансові результати процесу 

прийняття рішень. 

Прагнення України побудувати сучасну європейську державу включає переосмислення основних 

законів державного управління. Основними завданнями реформи є реструктуризація державного 

фінансового механізму з урахуванням найкращого світового та європейського досвіду та особливостей 

діяльності вітчизняної фінансової системи. Контроль за державними фінансами є невід'ємним атрибутом 

державних фінансів, які реформування одна із пріоритетів ефективної системи управління [5, с. 101]. 

Враховуючи, що жодна країна світу не є досконалою, а й має свої недоліки, для неї існують різні 

способи контролю та аудиту. Однак світова спільнота віддана справі, однією з яких є впровадження 

міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та аудиту; консолідація зусиль щодо здійснення 

міжнародної аудиторської діяльності; відношення національних відносин до аудиту та контролю; підтримка 

всіх контрольно-ревізійних органів. 

Значення контролю за бюджетними видатками повинні полягати не лише у фіксації фактів 

розкрадання та використання бюджетних коштів, а й у підтвердженні досягнення необхідної мети шляхом 

наголошення на ефективності управлінських рішень щодо раціонального використання коштів. 

На даний час департаменти, структури в області здійснення контролю за бюджетними коштами не 

виконують своєї основної профілактичної функції та, як правило, виступають в ролі реєстратора 

правопорушень, аудит та ревізія практично не актуальні та неефективні в умовах ринкової економіки 

України. 

Найпоширеніший вид перевірок – ревізія. Це дає змогу місцевому бюджету виявляти нецільові 

кошти, які практично неможливо повернути. Використання різних форм допервинного контролю дозволяє 

не тільки виявляти небажані явища, а й запобігати їх виникнення. 
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Перевірки та ревізії не повною мірою забезпечують необхідні умови фінансової дисципліни, 

оскільки зосереджені на фінансово-господарських операцій попередніх звітних періодах організації, які 

перевіряють. 

Завданням державного фінансового аудиту є підтвердження законності операцій із бюджетними 

коштами, дотримання відповідних законів, і правил, і навіть достовірність бухгалтерської звітності. Ці 

завдання зазвичай вирішуються протягом року. 

Державний аудит виконання місцевих бюджетів (аудит виконання бюджету) – це форма державного 

фінансового контролю, спрямована на виявлення причин, що перешкоджають ефективному формуванню та 

виконанню місцевих бюджетів, а також розробка пропозицій щодо усунення таких причин [6, с. 120]. 

Аудит проводиться з метою перевірки та аналізу фактичного виконання місцевого бюджету, 

ефективності використання комунальних коштів, майна та інших активів, достовірності фінансової 

звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Основними завданнями державного 

фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів є такі: 

 - оцінка стану формування і рівня виконання місцевого бюджету; 

- виявлення причин, які негативно впливають на виконання місцевого бюджету; 

- окреслення шляхів удосконалення управління бюджетними коштами, державним і комунальним 

майном, у тому числі можливості збільшення обсягів доходів бюджету [7, с.102]. 

Ніхто не перевіряє достовірність інформації, що надається головними розпорядниками бюджету у 

фінансових та бюджетних звітах, тому велика ймовірність того, що цифри, подані у звітах, не відповідають 

умовам роботи. Справді, річний фінансовий аудит Держаудитслужби не дає відповіді на питання, наскільки 

точно річний фінансовий звіт відображає фінансове становище розпорядника бюджету і чи цей звіт описує 

його положення. рахунків, включаючи загальні та спеціальні залишки коштів, таким чином, зміцнить 

аудиторський потенціал Рахункової палати, інтегрує його на свій рахунок аудиту та систему внутрішнього 

контролю, а також запевнить річні фінансові звіти основних видаткових підрозділів. 

Слід зазначити, що здійснення контрольних заходів у вигляді перевірки місцевих бюджетів не 

повністю охоплює проблеми бюджетного процесу на його етапах формування, а також процедури, які не 

можуть бути віднесені до правопорушень у зв'язку з порушеннями (грошовими або матеріальними 

втратами). Наприклад, виділення землі замість продажу через торги чи торги; здавання в оренду майнових 

комплексів, будівель та споруд з подальшою приватизацією; продаж будівель та споруд без одночасного 

продажу тощо. 

Приєднання України до міжнародних інститутів державного контролю фінансової галузі потребує 

врахування їх розвитку з метою покращення контролю за державними фінансами у разі розвитку 

національної системи державного фінансового контролю. 

Україна є членом міжнародних інституцій з питань фінансового контролю:  

- Міжнародна організація вищих контрольних органів – INTOSAI; 

- Європейська організація вищих органів контролю державних фінансів – EUROSAI. 

INTOSAI – є міжнародною професійною організацією, що об’єднує вищі органи фінансового 

контролю країн, які є членами Організації Об’єднаних Націй. INTOSAI декларує сприяння кращому 

державному управлінню шляхом заохочення ВОФК до сприяння урядам у вдосконаленні їх діяльності, 

підвищення прозорості бюджетної сфери, забезпечення підзвітності, боротьби з корупцією, сприяння 

кваліфікованому та ефективному використанню державних ресурсів на користь народів [8, с. 66]. 

На сьогоднішній день за кордоном існують дві основні форми фінансового контролю: державний та 

аудиторський. Привертає увагу висока ефективність зарубіжних контрольних органів. В основному вони 

контролюють використання державних коштів та контроль за витратами міністерств, відомств та інших 

державних органів, здійснюють контроль за виробничо-фінансовою діяльністю приватних компаній щодо 

утримання та реалізації державних програм, виконання державного замовлення. Загалом результати 

перевірок допомагають виявляти та повертати великі суми незаконних державних коштів. Схема організації 

фінансового контролю за кордоном, заснована на аналізі фінансово-господарської діяльності, переважно 

підзвітна Парламенту, а ефект від незалежного аудиторського контролю, вищого органу державного 

фінансового контролю, що здійснює контроль за видатками державного бюджету, ще важливіше. 

Спільним елементом формування моделі ефективного управління державними фінансами є 

обмеження діяльності вищих посадових осіб вищих контрольних органів, що забезпечує справедливість у 

виконанні функціональних обов'язків. Керівникам контрольних відомств, зрозуміло, заборонено поєднувати 

бізнес із депутатськими, судовими чи правоохоронними, силовими, іншими адміністративними посадами 

органів місцевого самоврядування, бути членами політичної партії, вони не повинні бути засновниками 

господарських структур, а також займатися оплачуваною роботою, крім наукової, літературної та іншої 

творчої діяльності, яка прямо вказана в Законі України «Про корупцію». У той самий час у західно-

європейських країнах, наприклад у Польщі, вони мають право недоторканності, тобто не притягуються до 

кримінальної відповідальності без дозволу парламенту. 

В ідеалі, кожен місцевий бюджет повинен забезпечувати фінансування за рахунок місцевих 

податків і зборів. У Польщі, наприклад, місцеві бюджети часто мають профіцит у результаті збору місцевих 
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податків, тому вони повністю забезпечені фінансовими ресурсами, що є основою розвитку. Нормативно-

правові акти, що регламентують бюджет Німеччини докладно визначають, скільки грошей виділяється 

міністерствам, і жодне міністерство не має повноважень переносити витрати з одного пункту до іншого. В 

Італії міністерство фінансів не може ветувати розподіл коштів, схвалених парламентом. Британський 

парламент, який проголосував за бюджетні виділення, передає міністерству фінансів право щодо прийняття 

рішень про виплати. Таким чином міністерство фінансів стимулює міністерства на збільшення щоденних 

витрат. 

Переходячи до бюджету США, то у ньому зазначені певні зобов’язання по витратам, зокрема: 

короткострокові зобов'язання щодо виплати заробітної плати працівникам, відсотків, грошових коштів за 

договорами позики, договорами купівлі-продажу службових приміщень та іншими договорами. Тому 

основний контроль зосереджений на боргу: прямого контролю над витратами грошей, крім ревізій, немає. 

У розвиненому світі територіальні суспільства є соціально-політичними стабілізаторами країни, 

опираючись на місцеві бюджети. Проте в Україні більша частина місцевих бюджетів є дотаційною, а частка 

надходжень від місцевих податків та зборів невелика. Тому необхідно проводити регулярний внутрішній 

аудит. 

Внутрішній аудит – одночасне дослідження ефективності та законності діяльності, діагностування 

та оцінювання (на основі глибоко продуманих методологічних підходів) системи управління ризиками, 

внутрішнього контролю та управління державною установою в цілому, підготовка у доброзичливій 

співпраці з працівниками цієї установи пропозицій та рекомендацій [9, с. 91]. 

В основу внутрішнього аудиту покладено принцип ризику, який проводиться вибірково – лише 

щодо ризикованих (проблемних) операцій. На відміну від класичного аудиту, внутрішній аудит виявляє як 

порушення, так і проблеми та його причини. При цьому внутрішній аудит не цікавить характеру порушення. 

Внутрішній аудит базується на трьох основних елементах: 

- довіра та розуміння з боку керівництва та співробітників державної установи (розуміння того, що 

це не є додатковим та непотрібним тягарем); 

- додана вартість виробництва – визначення додаткових резервів, зниження невиробничих витрат. 

Це ефект аудиту; 

- забезпечення якості шляхом сертифікації діяльності на рівні міжнародних аудиторських 

організацій. 

Міжнародними нормами (стандартами) передбачено, що внутрішній контроль передбачає передачу 

частини повноважень та виокремлює певну зону відповідальності керівника. Керівник повинен нести 

відповідальність за свої (фінансові, адміністративні) рішення та результати управління, а також за розвиток 

та вдосконалення системи внутрішнього контролю. Для забезпечення такої відповідальності потрібна 

допомога внутрішнього аудитора. 

Загалом іноземний незалежний аудит – це нормально, але кожен має свої особливості. При цьому 

важливо вивчити особливості та досвід проведення аудиту за кордоном, оскільки він поки не набув 

широкого застосування в Україні. 

З урахуванням світового досвіду можна визначити основні критерії контролю за фінансуванням 

бюджетних коштів: правомірність використання грошей, відповідність видатків встановленим нормативам, 

технічні можливості, цільове та ефективне використання. Аудит повинен визначити, чи фінансові правила 

компанії, установи, організації або державної установи відповідають відповідним положенням. Валідація 

повинна визначати потребу в ресурсах та їх використання. Гроші повинні використовуватися у своїх цілях, 

тобто вони повинні відповідати тій меті, на яку вони виділені. Ефективність визначається критеріями 

продуктивності (порівняння результатів, послуг та інших результатів з плановими результатами керівників 

чи одержувачів бюджетних коштів) та економіки (досягнення запланованих результатів керівників чи 

одержувачів з використанням мінімальної суми бюджету), досягнення найкращих результатів за рахунок 

готівки або бюджетних коштів [10, с. 178]. 

 

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямі 

Як результат бачимо, що необхідно запровадити постійний контроль за бюджетними видатками 

уповноваженими підрозділами, особливо за умов бюджетного дефіциту. З наведених низки країн видно, що 

контроль за бюджетними коштами в країнах має ряд відмінностей. На мою думку, слід звернути увагу на 

модель контролю в Сполучених Штатах Америки. Проте усі країни об’єднує єдине – необхідність 

постійного централізованого контролю за державними бюджетними коштами незалежними службами, 

організаціями. 
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