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(спеціальність - 281  Публічне управління та адміністрування). 

 
Згідно наказу Міністерства освіти і науки України вiд 20.02.2023 № 185 журналу 
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Журнал публікує оригінальні дослідницькі та оглядові розвідки з теоретичних та прикладних аспектів державного управління, права, економіки, 

історії, педагогіки, техніки для їх інтеграції у європейський, світовий науковий простір. Цільова аудиторія: науковці, працівники вищих навчальних закладів 
та наукових інституцій, здобувачі вищої освіти, а, також фахівці тематики журналу. 

 
Журнал включено до міжнародної наукометричної бази Index Copernicus (IC), міжнародної пошукової системи Google Scholar та до міжнародної 

наукометричної бази даних  Research Bible. 
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ІНСТИТУТ КОНСТИТУЦІЙНОЇ СКАРГИ ЯК ЕФЕКТИВНИЙ 

ІНСТРУМЕНТ ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ 
 
Анотація.  Стаття присвячена дослідженню теоретичних та практичних 

проблем реалізації інституту конституційної скарги в механізмі гарантування 
конституційних прав. Розглянуто процес становлення та розвитку 
конституційного судочинства України як одного з найефективніших 
юридичних засобів захисту фундаментальних прав і свобод особи, втілення 
конституційних цінностей у національному правопорядку.  

З’ясовано, що у контексті правозахисного механізму конституційна 
скарга заслуговує на найбільшу увагу, оскільки стосується порушення права 
конкретної особи, а отже, вирішення зазначеного у скарзі питання матиме не 
тільки абсолютний характер та уособлюватиме охоронну функцію, а й 
захистить права конкретно визначеного суб’єкта. Досліджено критерії 
ефективності конституційної скарги як засобу правового захисту 
фундаментальних прав і свобод людини. Одним із визначальних елементів в 
контексті позитивних зобов’язань держави, зокрема України, стало 
запровадження інституту конституційної скарги до механізму 
конституційного контролю з метою захисту прав людини і громадянина.  

Право на конституційну скаргу встановлене частиною четвертою статті 
55 Конституції України, згідно з якою кожному гарантується право звернутись 
із конституційною скаргою до Конституційного Суду України з підстав, 
установлених цією Конституцією, та у порядку, визначеному законом. 
Акцентовано увагу на визначальній ролі цього інституту в системі юридичних 
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гарантій забезпечення конституційних прав і свобод особи та відзначено його 
переваги у порівнянні з іншими правозахисними інструментами, що були 
доступними до запровадження в Україні прямого індивідуального доступу до 
конституційного правосуддя. 

Ключові слова: конституційна скарга, інструмент захисту, 
Конституційний Суд України, основні права та свободи особи, конституційна 
юстиція, ефективний механізм захисту, функції конституційної скарги. 
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INSTITUTE OF CONSTITUTIONAL COMPLAINT AS AN 

EFFECTIVE TOOL OF LEGAL PROTECTION 
 
Abstract. The article is devoted to the study of theoretical and practical 

problems of implementing the institution of constitutional complaint in the 
mechanism of guaranteeing constitutional rights. The process of formation and 
development of the constitutional judiciary of Ukraine as one of the most effective 
legal means of protection of the fundamental rights and freedoms of the individual, 
and the embodiment of constitutional values in the national legal order, is 
considered.  

It was found that in the context of the human rights mechanism, a 
constitutional complaint deserves the most attention, as it concerns the violation of 
the right of a specific person, and therefore, the resolution of the issue specified in 
the complaint will not only have an absolute nature and embody a protective 
function, but will also protect the rights of a specifically defined subject . The criteria 
for the effectiveness of a constitutional complaint as a means of legal protection of 
fundamental human rights and freedoms have been studied. One of the defining 
elements in the context of the positive obligations of the state, in particular Ukraine, 
was the introduction of the institution of a constitutional complaint to the mechanism 
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of constitutional control with the aim of protecting human and citizen rights. The 
right to a constitutional complaint is established by part four of Article 55 of the 
Constitution of Ukraine, according to which everyone is guaranteed the right to file 
a constitutional complaint with the Constitutional Court of Ukraine on the grounds 
established by this Constitution and in the manner determined by law. Attention is 
focused on the defining role of this institute in the system of legal guarantees of 
ensuring the constitutional rights and freedoms of the individual, and its advantages 
compared to other human rights instruments that were available before the 
introduction of direct individual access to constitutional justice in Ukraine were 
noted. 

Keywords: constitutional complaint, instrument of protection, Constitutional 
Court of Ukraine, fundamental rights and freedoms of a person, constitutional 
justice, effective protection mechanism, functions of constitutional complaint. 

 
Постановка проблеми. Конституційні права і свободи людини і 

громадянина мають такі специфічні властивості, які здатні виділити їх із 
загальної системи прав та визначають їх вирішальну роль у визначенні 
правового статусу особи в суспільстві та державі. Ці права відрізняються від 
інших не тільки за змістом, а й за формою свого закріплення через те, що вони 
набувають статусу конституційних тільки після появи їх в Конституції 
України. Такі права і свободи людини і громадянина є основними за своїм 
змістом, тому що за їх допомогою більш глибоко і повно визначаються та 
регулюються найважливіші відносини між громадянином та державою [1].  

Проблема конституційно-правового механізму захисту прав і свобод 
людини є багатоплановою, а тому її вивчення можна здійснювати за різними 
напрямами, які стосуються визначення кола прав і свобод, що підлягають 
захисту, характеристики способів захисту та юридичних гарантій здійснення 
тощо. Окрім того, проблема функціонування судової системи, здійснення 
правосуддя й роль суду в процесі захисту прав людини та громадянина 
сьогодні перебуває в центрі уваги науковців, юристів-практиків і законодавця.  

Право кожного на доступ до правосуддя – один із наріжних каменів, що 
гарантує вер ховенство права. Цьому присвячені ст. 8 Загальної декларації 
прав людини, ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та інших 
актів. Міжнародні органи із захисту прав людини неодноразово 
підкреслювали про важливість реального, а не формального доступу до 
правосуддя. Право доступу до суду ЄСПЛ розуміє в тому значенні, що 
заінтересована особа повинна мати можливість домогтися розгляду своєї 
справи у суді, і їй не повинні ставати на заваді надмірні правові або 
організаційні перешкоди, чому повинні сприяти держави (справа «Голдер 
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(Golder) проти Об’єднаного Королівства» від 21.02.1975 р. [2]). Однак, суть 
питання не в тому, щоб суд просто прийняв до розгляду заяву і відкрив 
провадження у справі. Доступ до правосуддя має зміст лише тоді, коли суд 
дійсно в змозі поновити порушене право.  

Одним із визначальних елементів в контексті позитивних зобов’язань 
держави, зокрема України, стало запровадження інституту конституційної 
скарги до механізму конституційного контролю з метою захисту прав людини 
і громадянина. Кожному гарантується право звернутись із конституційною 
скаргою до Конституційного Суду України з підстав, установлених цією 
Конституцією, та у порядку, визначеному законом. І для того, щоб вказані 
норми Конституції не залишились лише декларацією, важливе місце в системі 
конституційного правосуддя займає інститут конституційної скарги, який 
відкриває людині і громадянину прямий доступ до органу конституційного 
контролю. Наразі інститут конституційної скарги постає результатом досить 
активного розвитку конституційного правосуддя й визнається в демокра- 
тичних країнах тим інститутом, що є необхідним у застосуванні [3, с. 3]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання захисту прав 
людини, механізмів їх реалізації та забезпечення через механізм 
конституційної скарги стали предметом наукових досліджень К. Айріян,                     
М. Гультая, В. Копчи, В. Лемака, В. Нестеровича, О. Петришина та інших.  

Метою статті є дослідження інститут конституційної скарги як 
ефективного механізму захисту прав людини та громадянина. 

Виклад основного матеріалу. Запровадження інституту конституційної 
скарги в Україні є важливим кроком на шляху вдосконалення українського 
законодавства щодо відповідності його європейським стандартам у сфері 
захисту прав людини та їх об’єднань.  

Майже через чотири місяці після прийняття Конституції України, 
законодавець 16 жовтня 1996 року приймає спеціальний закон «Про 
Конституційний Суд України». Здавалося б, що після прийняття такого 
важливого закону кожна людина в Україні отримає достатні, реальні і законні 
можливості щодо захисту своїх конституційних прав і свобод у разі їх 
порушення. Однак, як показала практика, цей закон є недостатньо ефективним 
для захисту порушених конституційних прав і свобод людини.  

На нашу думку, основна причина – відсутність в українському 
законодавстві інституту конституційної скарги. Оскільки, як показує світовий 
досвід, саме конституційна скарга являється одним з основних, достатньо 
дієвих та безпосередніх засобів захисту від порушення своїх основних прав і 
свобод громадянами [4]. 

Завдяки проведенню конституційної реформи 2016 року (щодо 
правосуддя) довгоочікуваний для української правової системи інститут 
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конституційної скарги ввійшов до системи національних засобів юридичного 
захисту, тобто більш як двадцять років діяльності КСУ фізичні й юридичні 
особи не могли звернутися до суду з проблемою вирішення питання щодо 
визначення конституційності будь-яких правових актів. Запровадження 
нового для України інституту для захисту прав особи – конституційної скарги 
– за останні роки стало одним з найбільш обговорюваних нововведень щодо 
реалізованих змін правового статусу КСУ [5, с. 110].  

Зауважимо, що вимога практичного запровадження конституційної 
скарги виникла в Україні достатньо давно, перші вагомі кроки були здійсненні 
на початку 2000-х років. Здається, ініціаторами такої дискусії виступили судді 
Конституційного Суду України, де власне і накопичувався насамперед досвід 
конституційного правосуддя [6].  

Зокрема, колишній суддя Конституційного Суду України П.Б. Євграфов 
у той час відзначав те, що механізм захисту конституційного принципу прав і 
свобод людини і громадянина, конкретизований у статті 43 Закону України 
«Про Конституційний Суд України» (стара редакція – прим. авт.), є досить 
складним, а сам Конституційний Суд є важкодоступним для пересічних 
громадян. І оскільки, з одного боку, згідно Конституції виключно законами 
України регулюються основні права та свободи, гарантії цих прав, обов’язки 
тощо, а з іншого – кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, 
дій та бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових, службових осіб, то цілком логічно постає питання 
щодо права громадян на звернення до Конституційного Суду з 
конституційною скаргою на закони, якими порушуються права і свободи 
людини і громадянина [7]. 

Особливим функціональним напрямом інституту конституційної скарги 
виступає значення останнього як інструменту впливу особи на систему права 
та державну політику, що обумовлює виняткову роль конституційної скарги у 
тріаді «особа, право, держава». У широкому розумінні конституційна скарга 
дає змогу особі «скерувати» діяльність держави у напрямі забезпечення 
суспільних потреб та інтересів, в основі яких лежать фундаментальні права і 
свободи, що веде до утвердження верховенства права. За своїми юридичними 
наслідками конституційна скарга виступає одним із засобів реалізації 
принципу взаємної відповідальності особи та держави [8, с. 188].  

У вітчизняній правовій науці конституційна скарга, на думку Т. О. Бринь, 
розглядається як звернення будь-яких осіб, які на законних підставах 
проживають на території України, до єдиного органу конституційної 
юрисдикції з приводу порушення їхніх конституційних прав шляхом 
ухвалення законодавчого акта за умови, що цей акт вже застосований або 
підлягає застосуванню у конкретній справі, що розглядається судом чи іншим 
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органом державної влади [9, c. 6]. В. М. Шаповал розглядає конституційну 
скаргу як правовий засіб ініціювання в органі конституційної юрисдикції, 
насамперед фізичною особою, спеціальної процедури захисту конкретного 
права, що порушено актом, виданим державним органом або посадовою 
особою в системі виконавчої влади, чи рішенням суду загальної юрисдикції 
[10, c. 32]. 

Відповідно до ч. 1 ст. 55 Закону України «Про КСУ», конституційною 
скаргою постає подане до КСУ письмове клопотання про перевірку на 
конституційність закону України (чи його окремої норми), котрі було 
застосовано судом загальної юрисдикції в межах свого остаточного рішення 
по справі скаржника [11]. 

Важливо зазначити, що конституційна скарга дає особам можливість 
впливати на зміст і межі законів як актів вищої юридичної сили на відміну від 
адміністративної юстиції, яка обмежується питаннями законності підзаконних 
актів, які є менш значущими елементами в ієрархічній структурі системи 
законодавства. Розглядаючи справи про конституційність законів і інших 
правових актів, КСУ має можливість визнати їх повністю чи окрему їх частину 
неконституційними, через що за нормою ч. 2 ст. 152 Основного Закону 
України вони втрачають чинність з дня ухвалення КСУ рішення щодо їх 
неконституційності. Такі рішення мають обов’язково виконуватися на 
території України, вони мають характер остаточних та їх не можна 
оскаржувати. Рішення КСУ щодо визнання нормативних актів чи окремих їх 
норм неконституційними тягне їхнє скасування. Конституційний суд має 
право тільки визнавати такими, що не відповідають Конституції, певні акти, а 
не створювати нові або змінювати чинні правові норми. Так, КСУ виключно 
«очищує» законодавчу систему від неконституційних нормативних актів [12, 
с. 67]. Отже, ще одним напрямом функціональної характеристики інституту 
конституційної скарги виступає її значення як юридичної гарантії 
конституційної законності діяльності органів державної влади [13, с. 188].  

У пункті 66 доповіді «Про прямий доступ до конституційного 
правосуддя» Венеційська Комісія зазначає про тенденцію розвитку 
європейського конституціоналізму щодо здійснення конституційного 
контролю індивідуальних адміністративних актів і рішень суду на підставі 
індивідуальних скарг, адже порушення прав людини досить часто є 
результатом неконституційних індивідуальних актів, прийнятих чи ухвалених 
відповідно до конституційних нормативних актів. Венеційська Комісія 
висловлюється на користь повної моделі інституту конституційної скарги не 
тільки тому, що він забезпечує всеосяжний захист конституційних прав, але 
також з точки зору субсидіарного характеру засобу правового захисту в 
Європейському суді з прав людини і бажання вирішувати проблеми з прав 
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людини на національному рівні, беручи до уваги також перевантаження 
Страсбурзького суду [14].  

Процедура практичної реалізації нового права звернення з 
конституційною скаргою навіть після його запровадження була певний період 
ускладнена самою державою. Спочатку – парламентом, згодом – 
Конституційним Судом України. Адже лише 13 липня 2017 року Верховна 
Рада України ухвалила нову редакцію Закону України «Про Конституційний 
Суд України», яким із суттєвим запізненням було врегульовано процедуру 
розгляду конституційних скарг. Значною мірою стримав у часі впровадження 
інституту конституційної скарги також і Конституційний Суд України, який 
лише 22 лютого 2018 року схвалив своєю постановою 1-пс/2018 Регламент 
Конституційного Суду України.  

Діяльність Конституційного Суду щодо розгляду конституційних скарг 
активізується у 2018-2019 р.р., адже у березні 2018 р. Судом були створені 
сенати та колегії. Зокрема, за 2018 р. колегіями суддів Першого та Другого 
сенатів було прийнято близько 280 ухвал та станом на 01 квітня 2019 р. – 63 
ухвали. Серед цих ухвал майже всі (за незначними винятками) про відмову у 
відкритті конституційного провадження у справі за конституційною скаргою.  

Аналіз існуючої практики Суду за 2018-2023 рр. надає підстави 
резюмувати, що найбільш поширеною підставою відмови у відкритті 
конституційного провадження у справах за конституційними скаргами є 
неприйнятність конституційної скарги (п. 4 ч. 1 ст. 62 Закону України «Про 
Конституційний Суд України» через необґрунтованість її змісту та вимог [15].  

Відповідно до ч. 4 ст. 77 Закону Суд відмовляє у відкритті 
конституційного провадження, визнавши конституційну скаргу неприйнятною, 
якщо зміст і вимоги конституційної скарги є очевидно необґрунтованими або 
наявне зловживання правом на подання скарги. Отже, важливого значення 
набуває розкриття змісту законодавчих вербальних конструкцій «очевидна 
необґрунтованість змісту і вимог конституційної скарги» та «наявне 
зловживання правом на подання скарги». Адже ці положення можуть носити 
інтерпретаційний характер на розсуд Суду.  

Обґрунтованість змісту і вимог конституційної скарги, перш за все, 
означає: наявність у ній правового обґрунтування неконституційності 
оскаржуваного нормативно-правового акту; доведення факту порушення 
через це конкретного конституційного права скаржника; підтвердження 
вичерпання скаржником усіх передбачених законом внутрішньодержавних 
способів судового захисту. Звідси, з певними вищезазначеними ухвалами 
Суду про відмову у відкритті конституційного провадження у справах за 
конституційними скаргами можна погодитися, адже орган конституційної 
юстиції не має бути перетвореним на четверту ланку судової системи.  
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Водночас, слід визначити, що складання та подання конституційної 
скарги – це складний за формою, змістом та процедурою процес [16]. 

Зі змісту поданих до Конституційного Суду України скарг протягом 
2019-2023 р. вбачається, що в них порушувалися питання: щодо відповідності 
Конституції України законодавчих актів України, які застосовувались в 
остаточному судовому рішенні у справі авторів клопотань; щодо відповідності 
Конституції України законодавчих актів України, які не застосовувались в 
остаточному судовому рішенні; щодо оскарження судових рішень у справі 
(перевірки їх на відповідність Конституції України та законам України, 
правильності застосування судами положень законодавчих актів); щодо 
оскарження підзаконних актів органів державної влади (актів Кабінету 
Міністрів України, указів Президента України та інші);  щодо оскарження дій 
органів державної влади та інші питання, які не належать до повноважень 
Суду. 

Отже, аналіз змісту конституційних скарг вказує на те, що до 
Конституційного Суду України найчастше звертались громадяни України із 
клопотанням щодо реалізації права кожного на перегляд судового рішення 
(зокрема, в касаційному порядку у справах незначної складності в 
адміністративному судочинстві). Також громадяни звертались із 
конституційними скаргами стосовно соціальних питань з метою захисту своїх 
прав, встановлених у законодавчих актах, які зазнали змін, зокрема, щодо 
соціального (пенсійного) забезпечення окремих категорій громадян 
(поліцейських, військовослужбовців, державних службовців, працівників 
прокуратури). Юридичні особи у конституційних скаргах порушували 
питання про відповідність Конституції України положень законів, які 
стосуються правового регулювання здійснення господарської діяльності та її 
наслідків, зокрема, щодо припинення зобов’язань (шляхом зарахування 
зустрічних однорідних вимог), корпоративних відносин (щодо права 
акціонерів банку на оскарження застосованого Національним банком України 
заходу спливу у виді віднесення банку до категорії неплатоспроможних), 
банкрутства (щодо обов’язку банку звернутись із заявою про порушення 
справи про банкрутство у разі загрози неплатоспроможності), застосування 
господарських санкцій, у сфері земельних правовідносин, оподаткування, 
страхування, порядку та умов набуття права власності, а також з питань 
господарського судочинства (віднесення справи до категорії незначної 
складності, відсутності касаційного оскарження, відстрочення або 
розстрочення господарським судом виконання рішення) та інші [17]. 

Еволюція механізму захисту прав людини та його суспільна значимість 
зумовили стрімку динаміку розвитку інституту конституційної скарги та, 
відповідно, збільшення кількості, а найголовніше — покращення якості 
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поданих конституційних скарг до Конституційного Суду України, яких на 
сьогодні подано вже більше двох тисяч.Це свідчить про значний суспільний 
інтерес до певних проблем, із якими звертаються суб’єкти права на 
конституційну скаргу до Конституційного Суду України, зокрема найчастіше 
ставляться питання щодо порушення права на соціальний захист та права на 
судовий захист, гарантованих приписами статей 46, 55 Конституції України [14]. 
Як зазначає М. Гецко, суди загальної юрисдикції також захищають порушені 
права і свободи громадян, гарантовані не тільки законами, підзаконними 
актами, але й Конституцією, однак розглянути скаргу з позиції оцінки 
застосованого або що підлягає застосуванню у відношенні даного заявника 
закону на відповідність Конституції, вправі тільки Конституційний Суд [18]. 

Висновки. В цивілізованому суспільстві суду належить центральне 
місце у всій правовій системі. Саме суд уособлює істинне право, істинну 
справедливість. Впродовж всієї своєї історії український народ був відданий 
принципам демократії, яка стала органічною частиною його політичної 
культури, певним соціально-політичним ідеалом. При цьому, ставлячи за мету 
побудувати в Україні демократичну, правову державу, необхідно враховувати 
досвід європейських країн, як тих, в яких тривалий час існує інститут 
конституційної скарги так і тих, які нещодавно запровадили цей інститут до 
своїх правових систем. Інститут конституційної скарги безперечно потребує 
вдосконалення, але все ж таки завдяки йому стало можливо відновити 
справедливість у кожній конкретній справі та надати досить широкі 
можливості для захисту гарантованих Конституцією України прав людини. 
Чим вище роль та авторитет Конституційного Суду, чим більшою 
самостійністю і незалежністю володіє суд, тим вище в країні рівень законності 
і демократії, тим надійніше захищені від будь-яких посягань права і свободи 
громадян. 
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