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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ МОБІЛІЗАЦІЇ ТА ЗВІЛЬНЕННЯ З 

ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Анотація. В статті проаналізовано закони України «Про оборону 

України» і «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», а також підзаконні 
нормативно-правові акти, прийняті відповідно до зазначених законів. 

Автором встановлено, що для своєчасності проведення мобілізації 
необхідно конкретизувати дії керівників підприємств, установ та організацій 
щодо виконання Порядку організації та ведення військового обліку 
призовників, військовозобов’язаних та резервістів, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2022 року № 1487. Зокрема, потрібно 
визначити: 

- яким чином необхідно здійснювати вручення працівнику повістки і 
ознайомлення його з наказом про оповіщення; 

- чи можна вручати повістку і ознайомлювати з наказом про оповіщення 
військовозобов’язаних працівників за допомогою електронного 
документообігу та накладення працівником кваліфікованого електронного 
підпису; 

- чіткий порядок дій роботодавця щодо працівників, які відмовляються 
від отримання повістки і ознайомлення з відповідним наказом; 

- конкретні вимоги до роботодавця в частині забезпечення здійснення 
контролю за результатами оповіщення та прибуттям працівника до 
територіального центру комплектування; 

- для територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки 
чіткі реальні строки надання розпоряджень до виконання керівникам 
підприємств, установ та організацій. 

Також автором проаналізовано судову практику щодо притягнення 
винних осіб до адміністративної відповідальності за порушення законодавства 
про мобілізаційну підготовку та мобілізацію та встановлено:  

- що після набуття статусу військовослужбовця, останній не може бути 
звільнений з військової служби у зв’язку з бронюванням; 

- що відсутність правових позицій та висновків Касаційного 
адміністративного суду Верховного суду щодо справ про притягнення 

https://doi.org/10.52058/2786-5274-2023-11(25)-
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фізичних осіб – керівників підприємств, установ і організацій до 
адміністративної відповідальності за ч.2 ст.210-1 КУпАП дає можливість 
місцевим загальним судам та апеляційним адміністративним судам по різному 
трактувати і застосовувати норми матеріального і процесуального права. 

Ключові слова: мобілізація, воєнний стан, військовозобов’язані, 
повістка, звільнення з військової служби. 
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CURRENT PROBLEMS OF MOBILIZATION AND DISCHARGE 

FROM MILITARY SERVICE UNDER THE CONDITIONS OF THE 
STATE OF MARTIAL 

 
Abstract. The article analyzes the laws of Ukraine "On the Defense of 

Ukraine" and "On Mobilization Training and Mobilization", as well as by-laws 
adopted in accordance with these laws. 

The author established that for the timeliness of mobilization, it is necessary 
to specify the actions of the heads of enterprises, institutions and organizations 
regarding the implementation of the Procedure for organizing and keeping military 
records of conscripts, conscripts and reservists, approved by Resolution of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine dated December 30, 2022 No. 1487. In particular, 
it is necessary to determine: 

- how it is necessary to deliver the summons to the employee and familiarize 
him with the notification order; 

- is it possible to serve a summons and familiarize with the order on 
notification of conscripted employees using electronic document management and 
imposing a qualified electronic signature by the employee; 

- a clear procedure for the employer's actions in relation to employees who 
refuse to receive a summons and familiarize themselves with the relevant order; 

- specific requirements for the employer in terms of ensuring control over the 
results of the notification and the employee's arrival at the territorial picking center; 

- for the territorial centers of staffing and social support, clear and realistic 
deadlines for the provision of orders to be executed by the heads of enterprises, 
institutions and organizations. 

The author also analyzed the judicial practice of bringing guilty persons to 
administrative responsibility for violating the legislation on mobilization training 
and mobilization and established: 

- that after acquiring the status of a military serviceman, the latter cannot be 
released from military service in connection with reservation; 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_987925/ed_2023_07_13/pravo1/KD0005.html?pravo=1#987925
https://orcid.org/0000-0001-9147-1470
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- that the absence of legal positions and conclusions of the Administrative 
Court of Cassation of the Supreme Court regarding cases of bringing individuals - 
heads of enterprises, institutions and organizations to administrative liability under 
part 2 of Article 210-1 of the Code of Administrative Offenses of Ukraine gives the 
opportunity to local general courts and appellate administrative courts to interpret 
differently and apply the norms of substantive and procedural law. 

Keywords: mobilization, martial law, conscripts, summons, release from 
military service. 

 
Постановка проблеми. У зв'язку з введенням військового стану на 

території України та проведенням загальної мобілізації, з лютого 2022 року 
чинне військове законодавство зазнало істотних змін. Проте, як свідчить 
практика застосування таких норм права, під час проведення мобілізації 
відповідними суб’єктами    

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Юридичні аспекти 
мобілізації та звільнення з військової служби вивчалися різними науковцями, 
такими як О.М. Романова, Є.О. Легеза, В.В. Шаблистий, М.С. Туркот та 
іншими. Аналіз таких наукових досліджень вказує на необхідність внесення 
змін до чинного законодавства у даній сфері правовідносин. Поряд з цим, 
проблемні питання мобілізації та звільнення з військової служби в умовах 
воєнного стану науковцями не досліджувались. 

Метою статті є висвітлення проблемних питань мобілізації та 
звільнення з військової служби в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. У зв'язку з військовою агресією 
російської федерації проти України, Указом Президента України від 24 лютого 
2022 року №64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженим 
Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року  № 2102-ІХ, в 
Україні введено воєнний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року. 

З метою забезпечення оборони держави, підтримання бойової і 
мобілізаційної готовності Збройних Сил України та інших військових 
формувань, Указом Президента України від 24 лютого 2022 року №69/2022 
«Про загальну мобілізацію» [1] постановлено оголосити та провести загальну 
мобілізацію. 

В рамках проведення загальної мобілізації в державі проводяться 
спеціальні заходи, зокрема, призов військовозобов’язаних до лав Збройних 
Сил України на військову службу. Законодавство України передбачає, що 
чоловіки віком від 18 до 60 років зобов’язані за викликом, тобто після 
вручення повістки, з’явитися до територіального центру комплектування та 
соціальної підтримки для взяття на військовий облік. 

05 січня 2023 року набрав чинність Порядок організації та ведення 
військового обліку призовників, військовозобов’язаних та резервістів, 
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затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2022 року 
№ 1487 (надалі - Порядок) [2].   

Зазначеним Порядком на керівників підприємств, установ та організацій 
покладено обов’язок щодо оповіщення призовників, військовозобов’язаних та 
резервістів про їх виклик до районних (міських) територіальних центрів 
комплектування та соціальної підтримки, органів СБУ, підрозділів Служби 
зовнішньої розвідки. За невиконання вказаного обов’язку передбачена 
адміністративна відповідальність згідно статті 210-1 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення [3].                           

Відтак, роботодавець, керуючись пунктом 47, на виконання 
розпорядження районних (міських) територіальних центрів комплектування 
та соціальної підтримки, зобов’язаний: видати наказ (розпорядження) про 
оповіщення про виклик до територіальних центрів комплектування та 
соціальної підтримки (далі – ТЦК та СП), довести його до відома під 
особистий підпис військовозобов’язаних працівників і надіслати копію такого 
наказу (розпорядження) у триденний строк до ТЦК; вручити повістку про 
виклик працівникові; якщо такий працівник перебуває у відрядженні, 
відпустці або на лікарняному, роботодавець має письмово сповістити про це 
ТЦК та СП; забезпечити здійснення контролю за результатами оповіщення та 
прибуттям працівника до ТЦК та СП [2].   

Якщо працівник перебуває у відрядженні, відпустці чи тимчасово 
непрацездатний роботодавець може надіслати до ТЦК та СП відповідні 
підтверджуючі документи, як визначено Порядком. Однак, працівники не 
завжди погоджуються ознайомлюватись з наказом про оповіщення про виклик 
до ТЦК та СП під особистий підпис та отримувати повістку. Зазначений 
порядок не визначає алгоритму дій в такому випадку. І хоча керівник 
підприємства, установи, організації фактично і здійснює усі залежні від нього 
дії для виконання розпорядження ТЦК та СП, документально фіксує відмову 
працівника від ознайомлення із відповідним наказом, керівники чи інші 
уповноважені особи територіальних центрів комплектування та соціальної 
підтримки, розцінюють це як невиконання розпорядження та виносять 
протоколи про накладення адміністративного стягнення, що породжує судові 
спори. 

Так, керівники підприємств, установ, організацій, на яких уповноважені 
особи ТЦК та СП накладають адміністративні стягнення, оскаржують 
відповідні протоколи в судовому порядку.  

Аналізуючи наявну судову практику можемо зробити висновок, що 
здебільшого позовні заяви керівників підприємств, установ, організацій 
підлягають задоволенню, протоколи про накладення адміністративних 
стягнень скасовуються, а справи про адміністративні правопорушення 
направляють на новий розгляд. 
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Так, у справі № 153/873/23 прийнято рішення від 16 серпня 2023 року, 
згідно з яким, позовну заяву задоволено часткова, постанову про накладення 
адміністративного стягнення скасовано, а справу про адміністративне 
правопорушення направлено на новий розгляд. При прийнятті рішення суд 
виходив із того, що під час здійснення провадження у справі про 
адміністративне правопорушення уповноваженими особами відповідача не 
дотримані вимоги ст.ст. 268, 278, 279 КУпАП щодо забезпечення права особи 
бути присутнім під час розгляду справи про адміністративне правопорушення 
та реалізувати свої процесуальні права, визначені КУпАП, що свідчить про 
порушення права позивача на захист. Суд врахував, що особі, до якої 
застосовується адміністративна санкція, повинно бути забезпечено право 
завчасно знати про дату, час та місце розгляду справи. Це право є гарантією 
реалізації інших прав - на участь в розгляді справи про адміністративне 
правопорушення, висловлення заперечень, надання доказів, захист тощо. Та 
прийшов до висновку, що  відповідач належним чином не переконався про 
сповіщення позивача про час і місце розгляду справи про адміністративне 
правопорушення, чим порушив право позивача на всебічний, повний і 
об`єктивний розгляд справи [4].    

Аналізуючи дану справу можна дійшли висновку, що ТЦК та СП в 
порушення норм чинного законодавства прийняв постанову про накладення 
адміністративного стягнення без належного повідомлення про розгляд такої 
справи особи, що притягалася до відповідальності.  

Цікавим є рішення суду у справі № 153/1182/23 від 14 серпня 2023 року. 
В даній справі суд дійшов висновку, що оскаржувана постанова винесена з 
порушенням ст.280 КУпАП, тому є протиправною та відповідно підлягає 
скасуванню. Враховуючи те, що при визначенні міри покарання, обтяжуючою 
обставиною встановлено вчинення адміністративного правопорушення під час 
дії воєнного стану. Однак суд вважає помилковим такий висновок щодо такої 
обтяжуючої покарання обставини, оскільки об`єктивною стороною 
адміністративного правопорушення, передбаченого ч.2 ст.210-1 КУпАП є 
вчинення такого в особливий період, що є кваліфікуючою ознакою, тому 
зазначення в мотивувальній частині постанови посилання на вчинення 
правопорушення під час дії воєнного стану, як обставину, яка обтяжує 
відповідальність правопорушника, є невірним. Окрім цього, в оскаржуваній 
постанові жодним чином не мотивувано застосування адміністративного 
стягнення у виді максимального штрафу, передбаченого санкцією ч.2 ст.210-1 
КУпАП [5].     

Про те, в деяких адміністративних справах суди відмовляють позивачам 
у  скасуванні постанов про притягнення до адміністративної відповідальності 
за ч.2 ст.210-1 КУпАП. 

Так, до прикладу, у справі № 676/1773/23 Сьомий апеляційний 
адміністративний суд постановою від 23 серпня 2023 року погодився з 
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рішенням Кам`янець-Подільського міськрайонного суду Хмельницької 
області від 16 травня 2023 року, який відмовив в задоволенні 
адміністративного позову та зробив висновок про те, що виконання позивачем 
розпорядження Кам`янець-Подільського районного територіального центру 
комплектування та соціальної підтримки від 22 лютого 2023 року № 01193/4 у 
частині оповіщення двох з дев’яти зазначених осіб здійснено формально та 
неналежним чином [6].     Незважаючи на те, що позивач фактично виконав 
розпорядження: надав усі належні документи, працівники ознайомились з 
наказом про оповіщення під особистий підпис, отримали повістки, однак не 
усі з’явилися. 

Варто зазначити, що відсутність правових позицій та висновків 
Касаційного адміністративного суду Верховного суду щодо такої категорії 
справ дає можливість місцевим загальним судам та апеляційним 
адміністративним судам по різному трактувати і застосовувати норми 
матеріального і процесуального права при притягненні фізичних осіб – 
керівників підприємств, установ і організацій до адміністративної 
відповідальності за ч.2 ст.210-1 КУпАП. 

Поряд з цим, вважаємо, що для своєчасності проведення мобілізації 
необхідно конкретизувати дії керівників підприємств, установ та організацій 
щодо виконання Порядку. Зокрема, потрібно визначити: 

- яким чином необхідно здійснювати вручення працівнику повістки і 
ознайомлення його з наказом про оповіщення; 

- чи можна вручати повістку і ознайомлювати з наказом про оповіщення 
військовозобов’язаних працівників за допомогою електронного 
документообігу та накладення працівником кваліфікованого електронного 
підпису; 

- чіткий порядок дій роботодавця щодо працівників, які відмовляються 
від отримання повістки і ознайомлення з відповідним наказом; 

- конкретні вимоги до роботодавця в частині забезпечення здійснення 
контролю за результатами оповіщення та прибуттям працівника до 
територіального центру комплектування; 

- для територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки 
чіткі реальні строки надання розпоряджень до виконання керівникам 
підприємств, установ та організацій. 

Вважаємо, що ще однією проблемою в частині притягнення винних осіб 
до адміністративної відповідальності за невиконання законодавства про 
мобілізацію є відсутність зареєстрованих юридичних осіб - територіальних 
центрів комплектування та соціальної підтримки  в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань.  

Так, здатність особисто здійснювати цивільні процесуальні права та 
виконувати свої обов`язки в суді (цивільна процесуальна дієздатність) мають 
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фізичні особи, які досягли повноліття, а також юридичні особи (частина перша 
статті 47 ЦПК України) [7]. 

Територіальні центри комплектування та соціальної підтримки 
Автономної Республіки Крим, областей, мм. Києва та Севастополя є 
юридичними особами публічного права, мають самостійний баланс, 
реєстраційні рахунки в органах Казначейства. Районні територіальні центри 
комплектування та соціальної підтримки є відокремленими підрозділами 
відповідних територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки 
Автономної Республіки Крим, областей, мм. Києва та Севастополя (пункт 7 
Положення про територіальні центри комплектування та соціальної 
підтримки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від                      
23 лютого 2022 року № 154) [8]. 

Про те, як свідчить судова практика, такі центри не зареєстровані як 
юридичні особи, що унеможливлює їх участь в адміністративному чи 
цивільному процесі в якості учасника судового процесу. 

До того ж, Порядок зобов’язує керівників підприємств, установ та 
організацій здійснювати оповіщення призовників, військовозобов’язаних та 
резервістів про їх виклик до районних (міських) територіальних центрів 
комплектування та соціальної підтримки, органів СБУ, підрозділів Служби 
зовнішньої розвідки [2]. Однак Закон України "Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію" від 21 жовтня 1993 року №3543-XII (далі - Закон №3543-XII), 
який встановлює правові основи мобілізаційної підготовки та мобілізації в 
Україні, визначає засади організації цієї роботи, повноваження органів 
державної влади, інших державних органів, органів місцевого 
самоврядування, а також обов’язки підприємств, установ і організацій 
незалежно від форми власності, повноваження і відповідальність посадових 
осіб та обов’язки громадян щодо здійснення мобілізаційних заходів [9] не 
містить норм, які б зобов’язували керівників підприємств, установ та 
організацій здійснювати оповіщення призовників, військовозобов’язаних та 
резервістів про їх виклик до районних (міських) територіальних центрів 
комплектування та соціальної підтримки, органів СБУ, підрозділів Служби 
зовнішньої розвідки. 

Вказане дає підстави стверджувати про необхідність приведення 
вказаних нормативно-правових актів у відповідність один одному задля 
відсутності суперечностей в частині повноважень роботодавців щодо 
оповіщення призовників, військовозобов’язаних та резервістів. 

Також, вважаємо, що актуальним для великої кількості 
військовослужбовців залишається питання звільнення з військової служби з 
різних причин з урахуванням норм чинного військового законодавства.  

Так, згідно з частинами п`ятою, дев`ятою статті 1 Закону України "Про 
військовий обов`язок і військову службу" від 25 березня 1992 року №2232-XII 
далі також - "Закон №2232-XII", від виконання військового обов`язку 
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громадяни України звільняються на підставах, визначених цим Законом. 
Щодо військового обов`язку громадяни України поділяються на такі категорії:  

допризовники - особи, які підлягають приписці до призовних дільниць;  
призовники - особи, приписані до призовних дільниць;  
військовослужбовці - особи, які проходять військову службу;  
військовозобов`язані - особи, які перебувають у запасі для 

комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань на 
особливий період, а також для виконання робіт із забезпечення оборони 
держави; 

резервісти - особи, які проходять службу у військовому резерві 
Збройних Сил України, інших військових формувань і призначені для їх 
комплектування у мирний час та в особливий період [10]. 

Відповідно до положень частин другої, третьої статті 2 Закону №2232-XII 
проходження військової служби здійснюється: громадянами України - у 
добровільному порядку (за контрактом) або за призовом; іноземцями та 
особами без громадянства - у добровільному порядку (за контрактом) на 
посадах, що підлягають заміщенню військовослужбовцями рядового, 
сержантського і старшинського складу Збройних Сил України. Громадяни 
України, іноземці та особи без громадянства, які проходять військову службу, 
є військовослужбовцями [10]. 

Згідно з пунктом 4 частини першої статті 24 Закону Закон №2232-XII 
початком проходження військової служби вважається день відправлення у 
військову частину з відповідного районного (міського) територіального 
центру комплектування та соціальної підтримки або день прибуття до 
Центрального управління або регіонального органу Служби безпеки України, 
відповідного підрозділу Служби зовнішньої розвідки України - для громадян, 
призваних на військову службу під час мобілізації, на особливий період та на 
військову службу за призовом осіб офіцерського складу [10]. 

Підстави звільнення з військової служби військовослужбовців, які 
проходять військову службу за призовом під час мобілізації, у період дії 
воєнного стану визначені пунктом 2 частини четвертої статті 26 Закону 
України "Про військовий обов`язок і військову службу" [10]. 

Предметом регулювання статті 23 Закону України "Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію" від 21 жовтня 1993 року №3543-XII є відстрочка 
від призову на військову службу під час мобілізації [9]. 

Абзац другий частини першої статті 23 Закону №3543-XII передбачає, 
що не підлягають призову на військову службу під час мобілізації 
військовозобов`язані: заброньовані на період мобілізації та на воєнний час за 
органами державної влади, іншими державними органами, органами 
місцевого самоврядування, а також за підприємствами, установами і 
організаціями в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України [9]. 
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Стаття 24 Закону №3543-XII визначає мету бронювання 
військовозобов`язаних. За її змістом бронювання військовозобов`язаних, які 
перебувають у запасі, здійснюється в мирний та у воєнний час з метою 
забезпечення функціонування органів державної влади, інших державних 
органів, органів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ і 
організацій в особливий період [9]. 

Згідно з частинами першою, другою статті 25 Закону №3543-XII 
бронюванню підлягають військовозобов`язані, які працюють в органах 
державної влади, інших державних органах, органах місцевого 
самоврядування та на підприємствах, в установах і організаціях, яким 
встановлено мобілізаційні завдання (замовлення), у разі, якщо це необхідно 
для забезпечення функціонування зазначених органів та виконання 
мобілізаційних завдань (замовлень). Такі військовозобов`язані не підлягають 
прийняттю на службу у військовому резерві. Організація, порядок, обсяги та 
переліки посад і професій військовозобов`язаних, які підлягають бронюванню 
на період мобілізації та на воєнний час, визначаються цим Законом, актами 
Президента України та Кабінету Міністрів України [9]. 

Поряд з цим, Верховний суд у складі колегії суддів Касаційного 
адміністративного суду у постанові від 22 травня 2023 року справа                                 
№ 260/1851/22 прийшов до такого висновку: «Системний і буквальний 
способи тлумачення наведених норм дають Суду підстави для висновку про 
те, що відстрочка від призову на військову службу під час мобілізації та 
звільнення з військової служби під час мобілізації є різними поняттями і 
ґрунтуються на положеннях різних інститутів військового права. 

За колом осіб бронювання стосується тільки військовозобов`язаних і є 
для них підставою для відстрочки від призову на військову службу під час 
мобілізації. Своєю чергою, звільнення з військової служби стосується 
військовослужбовців, тобто осіб, які проходять військову службу. 

 Отже, за змістом і метою бронювання військовозобов`язаних осіб не 
стосується правовідносин, пов`язаних зі звільненням військовослужбовців із 
військової служби. 

Тому факт бронювання військовозобов`язаної особи після її призову на 
військову службу не може розглядатися як поважна причина для її звільнення 
з військової служби під час воєнного стану на підставі підпункту "г" пункту 2 
частини четвертої статті 26 Закону України "Про військовий обов`язок і 
військову службу".» 

Отже, з урахуванням норм військового законодавства та висновків 
Верховного суду, слід констатувати, що після набуття статусу 
військовослужбовця, така особа не може бути звільнена з військової служби у 
зв’язку з бронюванням.  

Висновки. На основі проведених досліджень доцільно зробити наступні 
висновки:  
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1. Для своєчасності проведення мобілізації необхідно конкретизувати на 
законодавчому рівні дії керівників підприємств, установ та організацій щодо 
виконання Порядку. 

2. Після набуття статусу військовослужбовця, така особа не може бути 
звільнена з військової служби у зв’язку з бронюванням.  

3. Відсутність правових позицій та висновків Касаційного 
адміністративного суду Верховного суду щодо справ про притягнення 
фізичних осіб – керівників підприємств, установ і організацій до 
адміністративної відповідальності за ч.2 ст.210-1 КУпАП дає можливість 
місцевим загальним судам та апеляційним адміністративним судам по різному 
трактувати і застосовувати норми матеріального і процесуального права. 
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